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Apresentacéo

Este Relatério Técnico representa um dos produtos finais referentes ao contrato, entre
a Prefeitura Municipal de Tombos e a DSI CONSULTORIA, tendo como objeto a contratagédo
de servicos especializados para a elaboracdo de trabalhos e projetos técnicos, visando
propiciar a melhoria do sistema de limpeza urbana e solucionar o problema de destinagéo
final do Municipio de Tombos.

Este documento constitui-se no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos — PGIRSU do municipio de Tombos, produzido a partir da elaboracdo do
Diagnostico e das Proposicbes para o Sistema de Limpeza Urbana do municipio,
considerando cada um dos servicos de limpeza urbana nas trés frentes: técnico-operacional,
gerencial e social.

A maioria das informag6es constantes do Diagndstico das trés frentes constitui-se em dados
secundarios levantados junto a diferentes Secretarias da Prefeitura Municipal de Tombos.
Os dados primérios sdo resultado de pesquisas, inUmeros contatos, reunides e oficinas
realizadas no municipio pelos técnicos da Consultoria e Secretérios de diferentes pastas.

A partir do diagndstico dos servigos de limpeza urbana elaborado para o Municipio de
Tombos, onde foram listados os acertos e os problemas existentes, foram identificadas as
alternativas/proposicdes possiveis para melhoria do sistema de limpeza urbana.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos — PGIRSU de Tombos
constitui-se na somatdria e sistematizacao destes dois produtos — Diagndstico e Proposicdes.

O documento ora apresentado foi composto a partir de estrutura sugerida pela legislacéo de
RS.

De forma a propiciar um melhor entendimento em toda a extensdo o trabalho faz
consideragdes e presta esclarecimentos julgados relevantes, avalia os indicadores frente a
dados “nacionais” e apresenta proposic¢oes julgadas pertinentes. Faz-se ressaltar que estas
proposicdes, em época oportuna deverdo ser objeto de apresentacao, discussao e validagcao
junto ao Nucleo Gestor, embrido do Férum Municipal Lixo & Cidadania a ser criado no
municipio. Este Nucleo Gestor deverd contar ndo apenas com a participagdo de
representantes e técnicos da prefeitura, mas também com representantes dos diversos
segmentos da sociedade.
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1. OBJETIVOS DO PLANO

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos — PGIRSU, ferramenta de
grande valia para a administracdo da limpeza urbana, constitui-se num instrumento que traduz a
nocao de gestdo integrada dos residuos solidos do plano teérico para a aplicacdo pratica num
determinado municipio, englobando inclusive o conhecimento empirico. Permite ao municipio
programar e executar as atividades capazes de transformar a situacdo atual (no caso, da
gestdo dos residuos sélidos sem o plano) para a condicdo esperada e manifestada pela
populacéo e viavel ao Poder Publico, convertida em melhorias e avangos no sentido de aumentar

a eficacia e a efetividade da gestao de residuos.

A gestdo adequada dos residuos sélidos, objetivo maior dos planos de residuos, pressupde a
Educagcdo Ambiental, a coleta seletiva, o estimulo & comercializacdo de materiais reciclaveis, a
compostagem, a inclusdo de catadores e a adoc¢ao de sistema ambientalmente adequado para a
disposicao final de rejeitos.

O processo de elaboracdo dos planos de residuos deve assegurar a efetiva participagdo e o
controle social nas fases de formulagcdo e acompanhamento da implantacdo da politica
estadual ou municipal de residuos sélidos, bem como na avaliacdo da consecucao das metas

do Plano.

Ainda, tendo em vista que a Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS, que trata em capitulo especifico sobre a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
no processo da coleta seletiva e reciclagem, bem como a preferéncia de repasse de recursos
para Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizavel e reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, é importante a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestédo
Integrada de Residuos Sdélidos, incluindo programa de coleta seletiva. O Plano devera
abranger a questdo operacional da coleta seletiva, inclusive para andlise da incluséo produtiva
dos Catadores e das estruturas Municipais necessarias para maior eficiéncia da prestacdo dos

servicos a populagdo, educacéo ambiental e a logistica reversa.

12



Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Gestéo de Residuos
Consultoria e Projetos Ambientais Solidos Urbanos de Tombos MG — 2016

2. DIRETRIZES METODOLOGICAS

O incentivo a Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos Urbanos, que tem como principios a gestdo
participativa e mobilizacdo comunitéria, a inclusdo social pelo trabalho e renda de segmentos
sociais fragilizados, o incentivo a criacéo ou fortalecimento de redes de parcerias, a qualificagéo
e valorizagdo dos trabalhadores, a minimizacao dos residuos a serem gerados, a incorporacao
de tecnologia apropriada, a destinacdo final ambientalmente correta e a sustentabilidade
econdmica, legal, institucional e social das a¢des e dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos — RSU constituiu-se na linha mestra para elaboragéo do presente plano.

A complexidade do cenério de residuos sélidos vem demandando trabalhar na perspectiva de
se ganhar escala na gestédo dos servicos, através da regionalizacdo da aplicacéo dos recursos e
da qualificac&o profissional na prestacéo dos servigos. Desta forma, trabalhou-se na perspectiva
de solugdes consorciadas, opgdo que vem ganhando respaldo crescente, a partir do surgimento
de toda uma legislagcédo que vem dar o anteparo legal as experiéncias de tratamento e destinacéo
final dos residuos, tendo como referéncia a Lei n°® 12.305/2010 — que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Entretanto, no ambito da razoabilidade técnica, foram

indicadas acdes individualizadas, municipio a municipio, de forma simplificada e objetiva.

Para elaboracédo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos - PGIRSU,
de Tombos, segundo metodologia utilizada, foram trés as frentes de trabalho consideradas:

| — Frente Gerencial

v’ aspectos legais: legislacdo, normatizacio...
v/ aspectos organizativos: organograma, fluxos...

v/ aspectos financeiros: custos, tarifas...

Il - Frente Técnico-operacional

v' tecnologia apropriada no tratamento e disposicao final dos residuos sélidos;
v'ainfra-estrutura e a logistica do sistema para a prestagdo dos servicos;

v/ orientagdo e planejamento técnico das atividades.
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Il - Frente Social

v/ gestdo participativa com envolvimento do governo e sociedade partindo da formac&o
de grupo de trabalho junto a prefeitura;

v" inclusdo social de grupos vulneraveis como catadores, garis, carroceiros buscando
gqualidade de vida e construcao da cidadania;

v' mobilizagdo comunitéria e educacéo ambiental da populacdo com fins de mudanca de

valores e habitos no trato com o lixo.

A elaboracado do PGIRSU foi desencadeada em duas etapas — Diagndstico e Proposicoes.

12 Etapa — DIAGNOSTICO

O diagndstico constou do levantamento de informagBes secundarias, obtidas a partir de
levantamento bibliografico, consulta a sites oficiais, visitas técnicas de reconhecimento ao
municipio e de dados levantados junto a populacéo, trabalhadores e técnicos da prefeitura. As
informagfes primarias, que complementaram o diagndstico nos aspectos técnico-operacional,
gerencial e social foram obtidas a partir de trabalhos de campo, reunifes e oficinas, consolidando

o diagnostico da situacdo atual do municipio e dos servigos de limpeza urbana.

Assim, o diagnéstico compreendeu as seguintes fases:
e Fase preparatdria— Levantamento de informacgdes preliminares
o Sensibilizacéo e identificacdo do grupo de trabalho
e Construcao do Diagnostico

e Consolidagdo do Diagnostico.

Fase Preparatoria

A fase preparatoria abrangeu o levantamento de Informacgdes preliminares com atualizacdo de
cartas e mapas municipais com identificagdo na zona urbana: da infraestrutura e dos
equipamentos urbanos existentes, local de destino final dos residuos solidos e estradas de
acesso, bota-fora clandestinos, depdsito de reciclaveis, grandes geradores de residuos
inclusive residuos de servicos de saude, dentre outros; levantamento das propostas e planos
existentes e a pesquisa em documentos e “sites” oficiais para levantamento de dados
referentes aos aspectos administrativos, fisico-ambientais, socio-econémicos, da legislacédo

ambiental pertinente, dentre outros. Numa primeira visita técnica de reconhecimento ao

14



Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Gestéo de Residuos
Consultoria e Projetos Ambientais Solidos Urbanos de Tombos MG — 2016

municipio foram complementados os dados referentes a gestéo dos residuos sélidos, do ponto
de vista técnico-operacional, social e gerencial. Assim, foram levantados os equipamentos
operacionais do sistema de limpeza urbana e outros equipamentos urbanos correlatos, dados
sobre a organizagcédo e o gerenciamento dos recursos materiais e humanos, sobre os aspectos
gerenciais da execucdo dos servigos de limpeza urbana, em especial os referentes a coleta e
destinagdo final de residuos. Do ponto de vista social foram levantados dados sobre
trabalhadores que realizam a coleta diferenciada no municipio, identificados os programas
sociais existentes e as condi¢des de trabalho dos servidores operacionais de limpeza urbana.

Sensibilizacéo e Identificagc&o do grupo de trabalho

Em reunido junto ao representante do prefeito municipal e secretarios de diferentes pastas,
apos uma breve sensibilizagédo sobre o tema, foram indicados os técnicos que passaram a ser a
referéncia no municipio para o desenvolvimento do projeto, constituindo-se nos interlocutores
com a equipe da DSI CONSULTORIA, participando assim do acompanhamento da elaboracéo
dos Planos, e na busca de alternativas locacionais para o aterro sanitario e da formacéo do
consorcio. Posteriormente, serdo a referéncia na condugéo de todo o processo de mobilizagéo

para a implantacao/revitalizacdo da coleta seletiva e garantia do controle social.

A expectativa € que o0 acompanhamento passo a passo deste trabalho pelos representantes
municipais, consolide o comprometimento dos mesmos numa fase pos-implementacdo do
programa, com vistas a conferir maior sustentabilidade apdés a intervencdo da contratada,

podendo-se constituir em embrido do futuro Férum Municipal Lixo & Cidadania.

Construcao do Diagndstico

Para a complementacdo dos dados do diagnodstico as trés frentes — gerencial, técnico-

operacional e social atuaram de forma integrada.

Considerando que neste trabalho é fundamental a capacitacdo da equipe local para garantir a
autonomia do municipio na tomada de decisdes, sempre que possivel, os trabalhos de campo
realizados para levantamento de dados, tiveram acompanhamento de representantes

(secretarios, técnicos) do municipio.
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Frente Gerencial

Os dados e as informacbes referentes aos aspectos gerenciais foram levantados,
contemplando especialmente a Legislagdo Municipal vigente; a estrutura organizacional dos
servigos de limpeza urbana; propostas e projetos existentes ou em elaboracgéo, relativos a gestao
dos residuos sélidos urbanos no municipio; Receitas e Despesas Correntes Municipais e com
os servicos de limpeza urbana; Contratos de terceiros, Custos de Pessoal, equipamentos
e frota, responsaveis pela execucdo dos servicos de Coleta de Residuo Domiciliar, Coleta

Seletiva, Coleta de Residuos de Unidades de Saude e Destinacédo Final de Residuos.

Frente técnico operacional

Para o Diagnostico técnico-operacional foram levantados dados e informacdes sobre as
condi¢bes de funcionamento do sistema de limpeza publica e servicos complementares como
coleta, transporte, triagem de reciclaveis, tratamento e disposi¢éo final dos residuos solidos
domiciliares, de servigos de saude, de construcdo e demoligéo, residuos especiais, incluindo o
levantamento das condi¢des das instalagfes, equipamentos e veiculos disponiveis para estes
servicos no municipio. Dentro da frente técnico operacional mereceu destaque a caracterizacao
dos residuos domiciliares e comerciais produzidos no municipio, nos aspectos guantitativos e
qualitativos, atividade que permitiu a construgdo do Diagnéstico e teve carater fundamental na

identificacdo de &rea e elaboracao do projeto de aterro sanitario compartilhado.

Frente Social

Com o0 objetivo de reunir informagBes consistentes para a elaboragdo de um Plano de
Mobilizagdo Comunitéria e de um Plano Social, para o Diagndstico Social os técnicos da DSI
CONSULTORIA, apoiados por técnicos da Assisténcia Social, utilizando como instrumental
metodolégico: dindmicas de grupo, aplicacdo de questionarios, reunides, visitas técnicas e
entrevistas, realizaram o levantamento de informag¢des sobre o Potencial de Participacao
Social — indicadores de mobilizacdo, pratica notérias de envolvimento comunitario, instituicées
atuantes, dentre outros, e o Potencial de Valorizagdo e de Inser¢cdo Social — trabalhadores
da limpeza urbana do municipio e condicbes de trabalho, agentes sociais (prefeitura,

entidades), Programas sociais existentes, Projetos e A¢des de Educacdo Ambiental, etc.
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Consolidacédo do Diagndstico

Os dados e informacdes das trés frentes foram discutidos e consolidados constituindo o
Diagnostico da Situagéo Atual do Sistema de Limpeza Urbana.

22 ETAPA — PROPOSICOES

Identificac&o e discusséo das alternativas técnicas

Foram elaborados os estudos necessarios a formulagdo do sistema de gerenciamento
integrado de residuos soélidos urbanos, contemplando a estratégia de implantacédo do sistema e
dos servicos a serem prestados, a classificacdo, tratamento e disposicédo final a ser dado a
cada tipo de residuo.

Apos consolidado, no Plano de Gestdo dos Residuos soélidos urbanos — PGIRSU as solucdes
propostas para o equacionamento dos problemas levantados pelo diagndéstico obedeceram as

seguintes diretrizes:

» propostas articuladas intersetorialmente;

» énfase as solugdes voltadas para a reducéo da geracdo, reutilizagéo e reciclagem dos
residuos, visando ampliar a vida Gtil da unidade de destinacéo final,

» priorizacdo a reestruturacao /implantacdo da coleta seletiva no municipio;

» residuos soélidos domiciliares/comerciais e 0s especiais com manejo diferenciado,
coleta e destinacao final adequados.

» cobranca de taxa para remuneracao dos servigos de coleta, transporte e destinacéo
final dos residuos.

» Privilegiar solugdes de geracdo de emprego e renda para grupos fragilizados.

» acbes para mobilizacdo dos diversos segmentos sociais visando a reducdo do

desperdicio e manutencgéo da limpeza publica.

As propostas sociais deverdo contemplar a elaboracdo de um Plano de Mobilizacédo
Comunitéria visando o envolvimento da populacdo no processo e de um Plano Social de Inclusédo
e valorizacdo de Trabalhadores, especialmente para o melhoramento da coleta e
reaproveitamento de materiais reciclaveis e coleta dos residuos de demolicdo e construgédo
(RCD).
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O Plano Social vem valorizar as iniciativas locais buscando incluir no programa de coleta seletiva,
sob a forma de associacdo, algum grupo de vulnerabilidade social, conforme diretrizes do
Programa Nacional Lixo e Cidadania, e valorizar os trabalhadores da limpeza urbana pelos

diversos servicos prestados a comunidade: coleta, varrigdo, capina, entre outros.

Finalizando, é apresentado um programa de implantacdo do sistema com o delineamento de
um Sistema municipal de informacdes sobre residuos e indicadores de desempenho para 0s
servicos de manejo. Com o0 monitoramento das acdes e a periodicidade de revisdo proposta,

este Plano poderd ser atualizado a cada 4 anos.

O PGIRSU do municipio de Tombos constitui-se em peca técnica que servira de "Plano Diretor”
para o sistema de limpeza urbana local, para os proximos anos. Além disso, ele credencia o
municipio & captacdo recursos em ambito estadual e federal, pois o PGIRSU faz parte de

documentacéo exigida em varias fontes de financiamento.

3. DIAGNOSTICO

3.1 Caracterizacdo do municipio
3.1.1 Breve histéria e curiosidades®

Sua fundag&o remonta o inicio do século XIX, quando o Coronel Maximiniano José Pereira de
Souza, abastado proprietario, fixou-se definitivamente no local com seus escravos, amigos e
parentes. No inicio, a regido passou a ser conhecida por Tombos, em alusdo as trés quedas
d’agua nela existentes. Com o correr dos anos e o desenvolvimento natural das lavouras ali

iniciadas formou-se um pequeno ndcleo populacional.

O coronel que se havia tornado posseiro das terras desbravadas, fez doacdo, em 1849, de
uma gleba para o patriménio de Nossa Senhora da Concei¢éo, cuja capela seria edificada em
honra a Santa. O local passou assim a chamar-se Nossa Senhora da Conceicdo de Tombos e
pouco tempo depois foi elevado a categoria de distrito pela Lei provincial n® 605, de 21 de maio
de 1852. Em 12 de novembro de 1878, pela Lei n° 2.500, o territério foi incorporado ao

municipio de Carangola tornando-se seu distrito com 0 home Tombos do Carangola, que assim

! Adaptado do texto da Enciclopédia Wikipédia, 2011
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permaneceu até a criacdo do municipio. Com a emancipagéo politica, através da Lei n® 843, de
7 de setembro de 1923, Tombos tornou-se municipio, passando a denominar-se simplesmente

“Tombos”.

Ultimamente vem sendo conhecida, dentre outros aspectos, pelo fato de sediar o inicio do
Caminho da Luz, que se constitui em um percurso de peregrinacao de quase 200 km até o Pico
da Bandeira, no municipio de Alto Caparad, o que vem atraindo turistas a regiao.

3.1.2 Localizagéo, situagéo, limites e extenséo

O municipio de Tombos esta situado na Mesorregido conhecida como Zona da Mata, na
Microrregido de Muriaé, a 380 km da capital, 5 km da divisa do Estado do Rio de Janeiro, 28
km de Carangola/MG, 60 km de Muriaé/MG e a 8 km de Porcitncula/RJ. E servida pelas
rodovias BR-116, BR-482, MG-111 e MG-265.

Fonte: http://pt.wikipedia.org
Figura 1 — Localizacéo de Tombos no Estado de Minas Gerais.
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Fonte: Mapa Rodoviario Estadual, 2014 — DER-MG
Figura 2 — Sistema viario no entorno de Tombos/MG.

O municipio de Tombos ocupa uma &rea de 283 Km?. O centro de sua sede municipal, na
praca onde se situa a Prefeitura, se acha sob as coordenadas UTM 7.685.160 S e 809.200 E.
Tem uma densidade demografica baixa, segundo IBGE-2010, da ordem de 33,6

habitantes/km?.

Sua populacao total em 2010 foi recenseada, pelo IBGE, em 9.542 habitantes, sendo 7.607
(praticamente 80%) residentes em zonas urbanas e 1.935 em zonas rurais, o que deixa 0

municipio num intervalo de valores tipicos para o Estado de Minas.

A altitude média de sua sede € de 273m e seu clima apresenta temperaturas médias anuais
oscilam entre 12,4 e 25,9°C; e seu indice médio pluviométrico anual é de 1.339,7mm, segundo

Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA.

Do ponto de vista administrativo é constituido de sua sede e de dois distritos: Agua Santa de
Minas e Catuné, distantes 18 e 20 km da sede, respectivamente.

Suas principais atividades econdmicas se baseiam na agropecuaria, com destaque para a cultura
de café, milho e banana e pecuaria bovina. Suas ligacbes comerciais mais intensas sao feitas
com as cidades de Muriaé e Carangola.
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3.1.3 Aspectos sécio-econbmicos

3.1.3.1 Evolucado populacional

Pode-se reparar pelo quadro a seguir que a populacdo de Tombos teve um crescimento
vertiginoso na década de 90, saindo de 9.767 habitantes (1991) para 11.652 em 2000, ou seja,

um crescimento a taxa geométrica de quase 2% ao ano no referido intervalo.

Acompanhando este crescimento populacional, repare-se a forte migracdo do campo para a
cidade. Alids, a taxa de crescimento da populacao urbana superou a do proprio municipio, ja que
se verificou uma baixa na populagéo rural, conforme dados do IBGE sintetizados no quadro

a seqguir.

Ja na Contagem da Populacao de 2007, também realizada pelo IBGE, verificou-se, por outro
lado, um vertiginoso decréscimo populacional, fazendo com que a populacdo do municipio
voltasse, 16 anos depois, ao patamar inferior ao do inicio da década de 90, atingindo 9.194
habitantes. Nao obstante possiveis falhas metodoldgicas ou alguma revisédo, fato € que no
Censo Demografico de 2010, o valor na casa dos 9.000 prevaleceu, fazendo com que o IBGE

reduzisse sua estimativa para um valor ainda pouco menor para 0S anos seguintes.

Por outro lado, alias, como no restante do Pais, repara-se que a migracdo do campo para a
cidade ndo cessou, atingindo, a partir de 2007, o valor nacional tipico de 80% de populagédo
urbanizada, o que puxou forte demanda por servicos de saneamento, dentre 0s quais 0 manejo

de residuos sélidos urbanos aqui enfatizado.

Quadro 1 - Evolucéo da populacdo urbana e rural de Tombos - 1980, 1991, 2000, 2007,

2010 e 2015
Populagéo indice de Populacéo indice de pop.
) Populacdo
Ano urbana populacéo rural residente na

. . . total (habitantes)
(habitantes) urbanizada (%) (habitantes) | zona rural (%)

1980 5.082 55,2 4.125 44.8 9.207
1991 6.327 64,8 3.440 35,2 9.767
2000 8.317 71,4 3.335 28,6 11.652
2007 7.283 79,7 1.911 20,3 9.194
2010 7.607 79,7 1.935 20,3 9.542
2016* 7.092 79,7 1.807 20,3 8.899

Fonte: IBGE, www.ibge.gov.br.
e Estimativa IBGE (2016)
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Quanto a sua distribuicdo no municipio verifica-se que 86,4% de sua populacdo urbana se
acha concentrada na sede e o restante (13,6%) nos seus dois distritos — Agua Santa de Minas e

Catuné - conforme se pode notar pelo Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Distribuic&o da populacdo no municipio de Tombos, 2010

. pop. urbana | pop. rural pop. total % pop. urbana
2010 2010 2010 por distrito
Tombos (sede) * 6.575 1.090 7.665 85,8%
Agua Santa de Minas ** 220 270 490 44,9%
Catuné ** 812 575 1.387 58,5%
Populacdo do municipio (soma) 7.607 1.935 9.542 79,7%
% pop. urbana e rural 79,7% 20,3% 100,0%

Fonte: Censo 2010, IBGE (www.ibge.gov.br)

Nota: * Admitiu-se que o reduzido incremento de populagédo de 2000 a 2010 tenha ocorrido sobre a
populacéo urbana da sede.
** Admitiu-se para o distrito, exceto para a sede, a mesma populacdo apurada pelo IBGE / 2007.

3.1.3.2 Projecao populacional

No que se refere as perspectivas de crescimento populacional ndo ha no Estado de Minas uma
projecdo oficial a ndo ser a efetivada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) em 2009, a qual,
entretanto, se acha desatualizada, visto que os dados do Censo Demografico de 2010
apontam, em muitos casos, valores diferentes dos previstos. Conforme a prépria FIP a
reformulagcdo do estudo em fungdo do Censo encontra-se em andamento. De todo modo,
entende-se pertinente esbocar a previsao feita para os proximos 10 anos pelo conceituado érgao

de planejamento em nivel do governo estadual.

Quadro 3 - Projecao populacional de Tombos — 2016 / 2027

Projec¢é&o populacional de Tombos

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

8.899 | 8.660 | 8.421 | 8.191 | 7.961 | 7.735 | 7.509 | 7.288 | 7.069 | 6.850 | 6.632 | 6.417

Fonte: Projecdo da populagdo municipal de Minas Gerais — 2016 / 2027 — CEl / FJP / Secretaria de Estado de
Planejamento e de Gestédo, 2016.

Vale notar que entre a projecdo da FJP e a estimativa da populacdo total feita pelo IBGE
figuram algumas diferencas. Tomando-se como base o ano 2010, que foi objeto de investigacao

mais precisa efetivada pelo Censo Demografico do IBGE, vé-se ja uma diferenca
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de 912 habitantes para menos na primeira, o que implica num percentual de quase 10% a menos

do que o apurado no Censo.

Enfim, como esta pesquisa deverd ser revista em fungcédo exatamente dos resultados do Censo

2010, para efeito deste Plano foi utilizado um valor de 0,50% ao ano para o crescimento de
Tombos no decorrer dos préximos 20 anos, valor admitido como consistente face a tendéncia
de que as pequenas cidades mineiras crescam menos do que a média geral do Estado
estimada em 0,675% ao ano, valor médio projetado pelo IBGE para Minas Gerais e
influenciado por um maior crescimento das cidades de porte médio a grande e cidades

metropolizadas.

3.1.3.3 Situacdo dos servicos de saneamento basico

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitarios em Tombos sé@o prestados
diretamente pela Prefeitura Municipal, através do seu Servigo Auténomo de Agua e Esgotos —
SAAE de Tombos. Conforme informagdes locais, 100% da populacdo da sede municipal dispde
de abastecimento de agua e também préximo a esse nimero é o atendimento a coleta de

esgotos sanitarios.

3.1.4 Municipio no contexto do Plano Preliminar de Regionalizagdo de Residuos
Sélidos Urbanos para o Estado de Minas Gerais (PRE-RSU)

De relevante significado, cumpre avaliar a situagdo ou o enquadramento do municipio em nivel
do planejamento e programas governamentais de regionalizacdo, levado a efeito no Estado
pelo Plano Preliminar de Regionalizacdo da Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (PRE-RSU)
para o Estado de Minas Gerais, concluido em 2009 e elaborado pela empresa Myr Projetos

DSI CONSULTORIAIs contratada pela FEAM/Governo
de Minas.

Este plano, composto a partir dos estudos preliminares feitos pelo consultor Cassio H. V.
Velloso no ambito do Ministério do Meio Ambiente/2008, consiste na apresentacao dos critérios a
serem usados como referéncia para se agrupar oS municipios mineiros na formacédo de
consorcios para gestao de residuos soélidos urbanos, sendo tais critérios definidos com base
nos estudos e analises de caracterizacdo dos municipios, na identificacdo da situacdo atual e
nos objetivos e metas governamentais, de acordo com a Legislagéo, especialmente no tocante a
erradicacdo dos lixdes. Alids, vale comentar que a meta do Governo Estadual era de eliminar,
“até dezembro de 2011, 80% dos lixdes e implantar disposi¢éo final adequada de 60% dos

residuos solidos urbanos gerados em Minas Gerais, em sistemas tecnicamente adequados,
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devidamente licenciados pelo Conselho de Politica Ambiental — COPAM” (www.feam.br). E,
para tanto, vé-se com bastante evidéncia todo interesse do Estado em buscar solucdes

compartilhadas.

Também parece importante comentar que, no caso do Estado de Minas Gerais, ndo se poderia
deixar de citar um dos objetivos da Lei n® 18.031/09 - Politica Estadual de Residuos Sélidos, a

gual, em seu Art. 8° e Art. 9° diz:

“A Politica Estadual de Residuos Solidos tem por objetivos: ...
V - estimular solu¢des intermunicipais e regionais para a gestdo integrada dos

residuos sélidos; ...e

Para alcancar os objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico: ...

m) a recuperacao e remediacdo de vazadouros, lixdes e areas degradadas

pela disposicédo inadequada de residuos solidos”.

Além disso, na regulamentagéo da referida Lei, executada através do Decreto n° 45/2009 os
incentivos econdbmicos decorrentes do compartiihamento de aterros € ainda ressarcido
parcialmente ao Municipio através do ICMS Ecoldgico, como é exposto pelo Art. 19° transcrito
a seguir:

Art. 19. Para fins do incentivo de que trata o inciso Il do art. 4°- J da Lei n°
14.128, de 2001, ficam estabelecidos o0s seguintes critérios:

| - os Municipios que participarem de solu¢des consorciadas para a gestao
adequada de residuos sélidos urbanos faréo jus a um acréscimo de dez por cento na
cota parte do ICMS ecoldgico, critério saneamento ambiental, de que trata a Lei n°
13.803, de 27 de dezembro de 2000;

I - os Municipios que se dispuserem a receber residuos solidos
provenientes de solucfes consorciadas fardo jus a um acréscimo de vinte por cento
na cota parte do ICMS ecologico, critério saneamento ambiental, de que trata a Lei
n° 13.803, de 2000.

Paragrafo unico. Os Municipios que se enquadrarem no disposto nos

incisos | e Il fardo jus aos beneficios de modo cumulativo.
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Desta forma, conforme consultas ao Plano, feitas pela DSI CONSULTORIAL, verifica-se que o

municipio de Tombos encontra-se dentro do agrupamento 238 do ATO? 13 — Manhuacu,

conforme pode ser visto pela figura a seguir, perfeitamente compativel com as recomendacdes e
diretrizes estaduais de planejamento.

0 Rin de Mo ATO 13 - Manhuacu
Concolzdo 0o
3 Hamars co Lesse Caputira
- ‘S§o Jogd 4o Mane: Chalé

Chalé Durandé

Lajinha
Manhuacu
238 Martins Soares

Reduto

Santana do Manhuagu

Sio José do Mantmento

Simonésia
Alto Caparad
Alto Jequitiba

Caparad
27 Luisburgo

Manhuminm

Santa Marganda

13 - Manhuagu

S30 Jodo do Manhuagu

Pedra Bonta
Caiana
Carangola

Diwino
238 Espera Felz

Fana Lemos

TOMBOS

Fonte: Plano Preliminar de Regionalizagdo da Gestédo de Residuos Sélidos Urbanos (PRE-RSU) para o Estado de
Minas Gerais, apresentado aos municipios em outubro de 2009.

Figura 3 - Delimitacdo do ATO 13 — Manhuagu

Como se podera notar pelas Proposicdes expostas ao longo deste Plano Municipal, tal
recomendacdo do Plano Estadual sera integralmente acatada e detalhada. Adianta-se,
inclusive, que o municipio & signatario do Protocolo de Intengbes que institui o Consoércio
Intermunicipal do Alto e Médio Carangola para a Gestédo e Manejo de Residuos Sélidos, o
qgual, no momento, encontra-se em fase final de instalacdo, ja tendo sido constituida sua

diretoria e elaborado seu estatuto. Outras informagdes podem ser consultadas no item 4.1.3.9

2 ATO - Arranjo Territorial Otimo: é uma proposta de agrupamento de municipios para a realizacdo da gestédo
integrada dos residuos solidos urbanos. Os ATOs foram desenvolvidos a partir de critérios técnicos, que levam
em consideragao critérios de trés pilares: socioecondmico, logistica e transporte, e residuos solidos urbanos.
Extraido do Plano Preliminar de Regionalizagdo da Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (PRE- RSU) para
o Estado de Minas Gerais elaborado pela Myr Projetos, a partir dos estudos preliminares feitos para o MMA

pelo consultor Cassio H. V. Velloso em 2008.
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3.2 Diagngstico Técnico-operacional dos residuos solidos urbanos gerados no
municipio

3.2.1 Residuos sélidos domiciliares (inclusive de coleta seletiva) e residuos publicos

Conforme informac6es apuradas junto ao corpo técnico da Prefeitura a cobertura do servigco de
coleta de residuos sdlidos domiciliares (e comerciais com caracteristicas domiciliares) é
executada diretamente pela Prefeitura e tem uma cobertura integral da populacao urbana da
sede e dos distritos de Agua Santa de Minas e Catuné. O primeiro distrito, como dispde de uma
estrada em boas condi¢des, € atendido com o proprio veiculo que atende a sede, o caminhdo
compactador, as quintas-feiras. Ja o distrito de Catuné dispde de um trator agricola provido de

reboque gque executa a atividade de coleta, de segunda a sexta-feira.

Desta forma, o indice de populagéo total atendida com o servi¢o de coleta domiciliar no municipio
de Tombos alcanga os mesmos 80% de populacdo urbanizada inferido no Quadro 2. Apesar de
até entdo ndo contar com qualquer registro de roteiros ou cadastros - alids, como na grande
maioria dos municipios brasileiros - o servico de coleta domiciliar e de residuos publicos no

municipio tem apresentado bons resultados no que diz respeito a se manter a cidade limpa.

Importante salientar mais uma vez que ndo existem roteiros de coleta obedecidos com rigor,
ndo sendo possivel determinar tais rotas. Sabe-se, segundo as informacdes da Prefeitura que o

atendimento segue a freqliéncia exposta no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - FreqUéncia do servigo de coleta domiciliar em Tombos, 2011.

Frequéncia do servico de coleta domiciliar
Roteiro De segunda De segunda a
(Bairro ou Distrito) a sébga do - Segundas, quartas e tag{fe'ra k intas-feiras
i e sextas-feiras xla-Tel Qui !
diurna diurna
Sede — centro e bairros proximos:
Niterdi, Quebra-copos e Balneério X
do Grilo
Sede — Bairros Jardim Europa e X
Sao Sebastido (Morro Bela Vista)
Sede — Jardim Esperanca X
Distrito de Agua Santa de Minas X
Distrito de Catuné X

Fonte: Prefeitura Municipal de Tombos, 2014
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Como ja dito, embora sem as rotas, mas com as informacdes acima, a DSI
CONSULTORIAL elaborou o mapa constante do ANEXO 1 — DIAGNOSTICO: Coleta
Convencional e Seletiva, pelo qual se percebem os setores de atendimento (“manchas”),
definidos por suas frequéncias. Repare-se que em praticamente toda &rea urbana da sede a
coleta convencional é executada diariamente, restando apenas o0s bairros periféricos com coleta
alternada. Neste mesmo mapa também ha informagdes sobre a coleta seletiva realizada em

Tombos, comentada adiante.

Também, como ndo poderia deixar de ser, a falta de rigor no cumprimento de rotas pré-
estabelecidas cria problemas operacionais e empecilhos para a colaboragéo e conscientizagéo
dos municipes, jA& que o caminhdo ndo passa em hordrio regular. Assim, a toda hora, estes
acabam por dispor seus residuos nas vias publicas, o que exige do setor de limpeza a
execucdo de repasses e, por conseguinte, maior esforco operacional, maiores desgastes e
custos, gerando baixa eficiéncia.

Nao existem favelas na sede do municipio. A cidade é praticamente toda pavimentada com
calcamento poliédrico e tem boas condi¢cdes de trafego. O Unico setor onde ha alguma
restricdo ou maior dificuldade de coleta se localiza no bairro Sdo Sebastido (Morro Bela Vista).
L4, ha uma escadaria com £ 50m e duas ruas no alto do referido morro em que o caminhdo
deve trafegar por £ 100m de ré e o servico € executado sob “reducao” (servico caracterizado

pela coleta e deslocamento manual dos sacos de lixo pelos coletadores).

N&o ha pontos de concentracdo de vendedores ambulantes na cidade. Aos sabados ha uma
feirinha no centro, contudo, os proprios feirantes se encarregam de recolher os residuos e
deposita-los nos cestos de lixo da cidade.

A frota de coleta é composta pelos veiculos constantes do Quadro 5, abaixo, sendo o basculante

considerado reserva.

Quadro 5 - Frota do servigo de coleta de residuos domiciliares e publicos de Tombos, 2016

Placa Modelo chassi Modelo_ Cape}mdade Ano | Propriedade Esiaan d?
carroceria atil (t) conservagao
Ford Cargo compactador 12m3 .
HMG 6705 1517 EQUITRAN 2006 | Prefeitura boa
HMM 2759 Chevrolet bascula 5m?® 1987 | Prefeitura boa
Valmet (distrito | trator agricola 3 .
Sem placa de Catuné) clreboque 2,5m 1986 | Prefeitura boa

Fonte: Prefeitura Municipal de Tombos, 2015
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Figura 4 — Frota da coleta domiciliar de Tombos, 2014

Ndo ha qualquer controle sobre a quilometragem percorrida diariamente, apenas o
acompanhamento do consumo de combustivel. O caminhdo compactador sai as 07:00 horas
da garagem/oficina da Prefeitura, no centro, préximo a Matriz, onde fica sediada a Secretaria
de Obras, retornando apés o término da coleta, normalmente as 16:30 horas, exceto no sdbado,

cujo horario é de 07:00 as 12:00 horas.

As operacdes de manutencéo e higienizacdo dos veiculos séo feitas na garagem da Secretaria
de Obras, contudo, vale comentar que, apesar da existéncia de uma caixa separadora de
Oleo/areia, 0 sistema néo funciona a contento. Por ocasido da visita, em jan/2011, a caixa se
encontrava saturada, necessitando de limpeza e esvaziamento. Os efluentes vao diretamente

para o rio Carangola.

SAMOXARFARO MUNCIPAL
%0 EXTRE 52 FOR CONVIDADO |

Figura 5 — Garagem da prefeitura onde se localiza a oficina e o box de lavagem

A coleta domiciliar é feita com um motorista e mais 03 coletadores. Foi informado pela
Secretaria que os servidores recebem regularmente — duas vezes por ano — uniformes e EPIs,

contudo, tém muita resisténcia em utiliza-los. Foram flagrados portando botinas e luvas.

N&o ha uma pesagem rotineira ou sistematica dos residuos coletados em Tombos. Assim, 0s
dados apresentados abaixo se referem as estimativas apuradas pela DSI CONSULTORIAL, a
partir das entrevistas com o gerente do servigo a cargo da Secretaria de Obras e com demais
colaboradores de outras secretarias. Durante tais entendimentos foram inferidos o niumero de

viagens diarias e os volumes transportados, conjugados com pesos especificos de “lixo
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compactado”, igual a 400kg/m® (admitindo-se um grau de compactacéo menor do que o tipico

devido & presenca de restos de quintais) e de “lixo solto”, tidos como 200 kg/m?®.

Estas consideracdes geraram as massas estimadas a seguir apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Quantidade de residuos domiciliares e publicos coletada em Tombos, 2011

22feira 32 feira 42 feira 52 feira
pop.
Distrit
IStrito UIHEENE Ne Peso por P Ne Peso por PRSI Ne Peso por s Ne Peso por | Peso total
2010 viagens |viagem (t) tofalno viagens |viagem (t) tofallno viagens |viagem (t) totalino viagens |viagem (t)| no dia (t)
dia (t) dia (t) dia (t)
Tombos - sede 6.575 25 4.8 12 2,5 4,8 12 1,5 4,8 7,2 1,5 4,8 7,2
Agua Santa de Minas - 220 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 1viagem, peso incluido acima
distrito
sub-total 6.795 2,5 12,0 2,5 12,0 1,5 7,2 1,5 7,2
 ______________________________________________________________________ _________|
Catuné - distrito 812 1 0,7 0,7 1 0,7 0,7 1 0,4 0,4 0,4 0,4
sub-total 812 1 0,7 1 0,7 1 0,4 0,4
total (habitantes) 7.607
62 feira sébado total da semana
Distrito Peso Peso Peso total taxa de coleta per
Ne° Peso por N° Peso por Ne capita (kg/hab./dia)
viagens |viagem O)tomlno viagens [viagem (t) total no viagens na semana
dia (t) dia (t) t)
Tombos - sede 1,5 4,8 7,2 1 4,8 4,8 10,5 50,4 -
Agua San.ta fje Minas - 0 0 0 0 0 0 incluido acima
distrito
sub-total 1,5 7,2 1 4,8 11 50,4 1,06
. _______________________________________
Catuné - distrito 1 0,4 0,4 0 0,4 0 5 2,6 B
Catuné - distrito 1 - 0,4 0 - 0,0 5 2,6 0,46
I R T ———
total (Kg) 53,0 1,00

Fonte: DSI CONSULTORIA, a partir de dados da Secretaria de Obras / PMT, 2011.

Vale ressaltar que os resultados indicam um per capita para 0 municipio igual a

1,00kg/hab./dia, valor que pode ser considerado relativamente alto se comparado ao tipico

para municipios deste porte populacional apurado pelo Diagnéstico do SNIS-RS 2, que indica

0,81kg/hab./dia. Assim como se mostra bem superior ao apurado pela DSI CONSULTORIAI

Projetos e Consultoria para a regidao de Carangola (e mais oito municipios signatarios do

Protocolo de Intenc6es do Consoércio Intermunicipal citado no item anterior). Contudo, reforca-

Sé que as

quantidades coletadas citadas acima foram obtidas apos intensos exercicios e ponderagdes

8 Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — Regido Sudeste, edicdo 2009 — Ministério das Cidades,

WWW.shis.gov-br.
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entre a empresa e a Secretaria de Obras, a qual insiste ha quantidade coletada diariamente.
Cumpre também salientar que, nos valores acima mencionados ndo se incluem os residuos
reciclaveis coletados diferenciadamente pela coleta seletiva, o que contribuiria, embora pouco,
para o aparente exagero. O que se pode perceber é que um possivel excesso parece advir do
recolhimento constante dos restos de limpeza de quintais, de onde provéem principalmente
galhadas e terra. Como forma de se dirimir a questao foi proposta a realizagdo de uma campanha
de pesagem dos caminhfes da coleta domiciliar, que poderia ser executada sem maiores
dificuldades em Porcitncula/RJ, no trevo de Faria Lemos/MG (Cooperativa) ou noutro lugar mais
conveniente que tivesse uma balanca rodoviaria, recomendacdo esta que ainda se faz
imperativa. Assim, listada como uma das necessidades deste Plano é proposto que tais
procedimentos de medicao, alids, de caracterizacao gravimétrica dos residuos, sejam inseridos
periodicamente entre as atividades do setor de limpeza urbana local, além de outras elencadas

no item “Proposicdes”.

A nado ser os supermercados e um restaurante, ndo se verifica em Tombos a existéncia de
estabelecimentos que pudessem ser caracterizados como “grandes geradores” de residuos
solidos. Além disso, deve-se lembrar ainda que tais estabelecimentos encontram-se inseridos
no programa de coleta seletiva realizada na cidade, além do fato de ser costumeiro o ato de se

guardar a fracéo de lixo organico como “lavagem”, destinada a alimentacao de suinos.

Embora no quadro acima tenham se admitido valores de geracédo per capita distintos para a sede
e para o distrito de Catuné, preferiu-se, adotar neste plano um valor médio para o municipio.
Contudo, faz-se necesséario adicionar a massa total coletada semanalmente (de
aproximadamente 53 toneladas) a quantidade recolhida pela coleta seletiva, cuja producéo
atinge média de 8,0 toneladas/més, como se pode verificar na descricdo da coleta seletiva.
Desta forma (admitindo-se 4,5 semanas/més) tem-se mais 1,8 toneladas semanais, o que
totaliza 54,8 toneladas por semana, implicando num per capita municipal da ordem de 1,03

kg/hab./dia, valor a ser adotado para as projecdes compostas a seguir.

Partindo-se entédo do valor acima e da proje¢éo de crescimento populacional a taxa de 0,5% ao
ano, justificada no item 3.1.3.2, é possivel se esbo¢ar um progndstico da quantidade de residuos
domiciliares e publicos de Tombos para os préximos 20 anos. Ndo obstante as propostas de
reducdo de geracédo de residuos - alids, extremamente necessarias como ja dito - prevé-se um
incremento populacional e a manutencédo da atual taxa de contribuicdo de 1,03 kg/hab./ano. As
demais consideracdes encontram-se expostas nas notas explicativas abaixo do referido Quadro

7, as quais, conjugadas, sugerem a evolucdo nele exposta.
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Quadro 7 - Estimativa da evolugao populacional e da quantidade de residuos domiciliares e
publicos de Tombos

ESTIMATIVA DE EVOLUCAO POPULACIONAL E DAS QUANTIDADES DE RESIDUOS
DOMICILIARES E PUBLICOS A SER GERADA E A SER COLETADA

Estimativa da | evolucdo da |Estimativa da

POP. TOTAL|  pop. CZIEﬁ A PER  [quantidade de| pop.rurala | quantidade

g ANO URBANA RZ(;EL URBANO CAPITA | res.[dom + | seratendida | de res. [dom

g (tx=0,5% ano) o @ RURAL @ | pub.] as(s,)r coma gole}g + pub.] azgr

gerada domiciliar coletada

(hab.) (hab.) | (hab.) | (kg/habrdia) | (kg/habidia) (kg/dia) (%) (kg/dia)
0 | 2011 9.542 7.607 | 1.935 1,030 0,300 8.415,7 0 7.835,2
1 | 2012 9.590 7.643 1.947 1,030 0,303 8.462,1 15 7.960,8
2 | 2013 9.638 7.681 1.956 1,030 0,306 8.510,4 15 8.001,5
3 | 2014 9.686 7.720 1.966 1,030 0,309 8.559,0 25 8.103,1
4 | 2015 9.734 7.758 1.976 1,030 0,312 8.607,9 25 8.145,2
5 | 2016 9.783 7.797 1.986 1,030 0,315 8.657,1 35 8.250,1
6 | 2017 9.832 7.836 1.996 1,030 0,318 8.706,7 35 8.293,5
7 | 2018 9.881 7.875 2.006 1,030 0,322 8.756,6 45 8.401,8
8 | 2019 9.930 7.915 2.016 1,030 0,325 8.806,9 45 8.446,7
9 | 2020 9.980 7.954 2.026 1,030 0,328 8.857,5 55 8.558,3
10 | 2021 10.030 7.994 2.036 1,030 0,331 8.908,4 55 8.604,8
11 | 2022 10.080 8.034 2.046 1,030 0,335 8.959,8 60 8.685,8
12 | 2023 10.131 8.074 2.056 1,030 0,338 9.011,4 60 8.733,4
13| 2024 10.181 8.114 2.067 1,030 0,341 9.063,5 65 8.816,5
14 | 2025 10.232 8.155 2.077 1,030 0,345 9.115,9 65 8.865,2
15 | 2026 10.283 8.196 2.087 1,030 0,348 9.168,7 70 8.950,6
16 | 2027 10.335 8.237 2.098 1,030 0,352 9.221,8 70 9.000,4
17 | 2028 10.386 8.278 2.108 1,030 0,355 9.275,4 75 9.088,1
18 | 2029 10.438 8.319 2.119 1,030 0,359 9.329,3 75 9.139,2
19 | 2030 10.490 8.361 2.130 1,030 0,362 9.383,5 80 9.229,2
20| 2031 10.543 8.403 2.140 1,030 0,366 9.438,2 80 9.281,5

(1) Mantendo-se constante o indice de urbanizagdo encontrado pelo IBGE em 2010, igual a 79,7%.

(2) N&o se previu incremento justificado devido ao relativo alto indice per capita atual.

(3) Ataxa "per capita" da populagdo rural foi admitida como 0,3 kg/hab/dia, incidindo ainda incremento de 1%
anualmente pelos préximos 20 anos.

(4) Estimativa da massa a ser gerada inclusive pela pop. rural, ndo sendo, necessariamente, a massa coletada.

(5) Para o atendimento a populagéo rural do municipio foi admitido um incremento anual de 10% acada 2 anos
até ametade do prazo do Plano e, dai em diante, 5% .

(6) Foi admitido que para a populagdo urbana o indice de atendimento se mantenha nos 100% para 0s 20 anos.

Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e
Consultoria, 2013

Nao foi feita uma campanha de caracterizagéo fisica dos residuos domiciliares de Tombos,
entretanto, dados obtidos para outras duas caracterizagdes realizadas para municipios com
caracteristicas similares e abrangidos pelo mesmo Consoércio Intermunicipal do Alto e Médio

Carangola para a Gestdo dos Residuos Sdlidos, foram aqui admitidos como regionais. As
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cidades referidas foram Divino e Pedra Dourada e os resultados, bem como os valores médios

encontram-se expressos no Quadro 8 e na Figura 6, a seguir.

Quadro 8 — Composicao fisica dos residuos domiciliares medida para Tombos, 2015

Tipo de residuo
Tombos Valores
matéria organica 47,5
vidro 15
§- metal ferroso 1,2
- aluminio 0,2
plastico PET 0,8
! plastico duro 3,1
% plastico mole 7,8
2 embalagem tetra pack 0,2
i% papeléao 5,8
'§ papel reciclavel 3,5
- trapo 3,9
restos de banheiro 14,1
outros rejeitos 7,6
entulho 3,3
Total 100,0

Fonte: DSI CONSULTORIA, 2015

Composicéo fisica dos residuos domiciliares
valores médios admitidos regionais, 2015

—ﬂ

’

a Matéria organica
vidro
metal ferroso
aluminio

g Plastico PET
plastico duro

u Plastico mole
embalagem tetra pack

= Papeldo

m Papel reciclavel

m trapo

a 'estos de banheiro
outros rejeitos
— 15 o entulho

0,2n_1,1

Fonte: DSI CONSULTORIA, 2015
Figura 6 — Composic¢ao fisica dos residuos domiciliares admitida para Tombos, 2015

Observa-se que o percentual da massa de ‘“reciclaveis secos” (papéis, plasticos, metais e

vidros) no municipio atinge, pela estimativa apresentada, um percentual de 23,8% do total de
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residuos domiciliares e publicos (exceto entulhos e capina), 0 que aponta para um potencial de
aproximadamente 1,87 toneladas de reciclaveis secos por dia em 2011, se consideramos
somente a populacdo urbana. Por outro lado, a matéria organica presente nesta massa, que
alcanca a cifra de 6,0 toneladas por dia, também sugere uma meta desafiadora para a
compostagem.

Dentre outros descritos no desenvolvimento deste texto, dois aspectos relevantes valem ser

lembrados com relagéo a coleta domiciliar convencional de Tombos:

» a necessidade de disciplinamento da coleta em relacdo as suas rotas e horarios, aliado a
eliminacdo dos repasses. Estas providéncias do campo operacional deverdo ser
acompanhadas de intensas campanhas de informagédo e mobilizagdo social, sobretudo,
associada a necessidade dos municipes de obedecerem aos horarios da coleta
convencional e também da coleta seletiva, onde for o caso. Recomenda-se também que
se instaure um processo de fiscalizagdo por parte da prefeitura, o qual poderia num
primeiro momento agir de forma orientadora e, em casos reincidentes, de forma a
penalizar os infratores;

» em atendimento a Lei n° 12.305/2010, a necessidade de universalizar o servigo de
coleta domiciliar as areas rurais da sede e dos demais distritos, o que exigira um

esforco gradual da prefeitura nos proximos anos.

No que diz respeito ao gervico de varricdo, pode-se dizer que ha sim um planejamento.
Segundo informacgdes da geréncia do servigo na prefeitura, este se deu através da determinagéo
de trechos de rua equanimes para cada um dos varredores. Basicamente, o critério técnico
utilizado foi o de se ajustar a extensao (ou setor) a quantidade de lixo produzido, o qual, por sua
vez utilizou como referéncia a movimentacédo de pessoas pelas vias. Dali, ao trabalhador da area
mais comercial de Tombos, por exemplo, foi atribuido um trecho menor, contudo, merecedor de
um numero maior de repasses. Nao ha registros nem controle sobre estes procedimentos,
ficando a cargo deste trabalhador a execucdo de tantos repasses quanto necessario para a

manutencdo da limpeza das vias ou pracas correspondentes ao seu encargo.

Com excecéo do bairro Jardim Europa, que ainda ndo tem este servico, toda a cidade é varrida
diariamente, como pode ser visto na planta elaborada em fev/2014, constante do ANEXO 2 —
DIAGNOSTICO: Setores de Varricdo. Também se observa a existéncia de algumas ruas na
periferia do bairro Quebra-Copos que estdo sendo varridas uma Unica vez por semana, em
regime de revezamento, devido ao fato do respectivo varredor encontrar-se temporariamente

afastado do trabalho.
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Sédo 16 varredores e 01 encarregado incumbidos da varricdo. O trabalho é feito de forma
individualizada e cada varredor ou varredora conta com um “jerico” e uma vassoura. Do ponto
de vista operacional destaca-se a necessidade de melhoria na forma de acumulagéo dos
residuos varridos. Hoje em dia, os residuos apanhados e transportados nos jericos ndo sao
ensacados. Sdo despejados em alguns pontos das vias, obrigando a equipe do caminh&do de
coleta a recolhé-los com a utilizagcdo de pa. Embora possa se configurar como uma atitude
“ecologicamente correta” - na medida em que ndo gera sacos plasticos - provoca uma maior
morosidade na coleta, além de algum retrabalho decorrente da dispersdao dos residuos

acumulados por acéo do vento.

Figura 10 — Residuos de varricdo sendo recolhidos pelos coletadores (com vassoura e pd) e
outros no chéo a espera do recolhimento, Tombos/MG,2015.

Fonte: DSI CONSULTORIA

A maioria dos varredores foi flagrada sem o uso de EPIs, embora a prefeitura informe que
distribua pelo menos 2 pares de botina por ano para cada trabalhador. Nao ha uniforme ou
boné, embora alguns usem suas préprias pecas, como chapéus.

Figura 11 — Varredor pelas ruas de Tombos, sem uso de EPI, 2013.

A jornada de trabalho se inicia as 04:00 horas e vai até 11:00 horas, quando os varredores séo
dispensados, apos a tarefa diaria de varricdo do respectivo trecho de rua ou praga.
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Os residuos sdo coletados no caminhdo de coleta domiciliar, exceto quando ha incidéncia de
troncos ou outros objetos volumosos ou pesados, cuja compactacdo poderia danificar o

veiculo.

Os varredores também executam a capina e a limpeza eventual de bueiros e bocas de lobo.

Em alguns pontos da cidade se verifica a existéncia de cestos coletores de lixo leve. Foram
identificados 06 cestos na Praga Cel. Maximiamo e 02 no bairro Niterdi, cujos volumes unitarios
ndo passam de 30 litros. Ocorre também, com frequéncia, o acumulo de residuos nas

bombonas do kit de coleta seletiva, 0 que causa transtorno e, com certeza, a descaracterizacéo

do ponto como tal, gerando ainda mais duvidas sobre a eficacia da coleta seletiva.
-

Figura 12 - Cesto de lixo leve tipico de praca, Tombos/MG, 2014

A respeito da quantidade de varredores, vale comentar que uma comparagdo do numero de
varredores existentes na sede de Tombos com o indicador de 0,66 varredores por cada 1.000
habitantes urbanos (extraido do Diagndéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do SNIS

— Ano 2008 / Ministério das Cidades, faixa 1 — municipios até 30 mil habitantes), leva a crer que
este numero poderia ser menor, ja que a cidade conta com aproximadamente 7.000 habitantes.
Isto poderia apontar para uma baixa eficiéncia do servi¢o de varrigdo, contudo, outras atividades,
tais como a capina, que também cabe aos varredores podem e, com certeza estao, interferindo
na produtividade, fato que devera ser melhor apurado apés certo monitoramento e

estabelecimento de indices de produtividade locais.
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3.2.2 Residuos sélidos dos servicos de saude (RSS)

Segundo informacgBes da Secretaria Municipal de Saude, nenhuma das unidades publicas tem
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude (PGRSS) preconizado por Lei Federal
especifica. Também, por enquanto, ndo se fiscaliza a existéncia de tais Planos nos
estabelecimentos particulares, embora, durante a visita ao hospital privado tenha sido
informado pelo seu gerente que o mesmo possui o0 seu PGRSS devidamente aprovado pela

autoridade regional da vigilancia sanitaria em nivel estadual.

De parte da Secretaria Municipal de Saude foram admitidas falhas e dificuldades técnicas e
operacionais para a execucdo de fiscalizacdo, ou mesmo para a exigéncia dos planos de
gerenciamento e sua respectiva aprovacdo. No entanto, a Prefeitura vem procurando se
adaptar a Lei na medida em que contrata empresa especializada para a coleta e destinacédo
final dos RSS de suas unidades. A situacdo em seus postos de saude da familia —
conhecidos como PSF — é idéntica a do posto visitado no centro de Tombos — o de Quebra-
Copos -, onde ainda ndo ha um comodo exclusivo para a guarda dos recipientes com os residuos
contaminados e pérfuro-cortantes, faltando o fechamento de paredes. Verificou-se que uma
bombona branca, tipica para os residuos citados, empregada nas salas de processamento tem
um volume reduzido (menos que 100 litros), ndo cabendo, por exemplo, uma caixa tipo
“Desparck” (para pérfuro-cortantes). Isso obriga a uma freqiiéncia curta de envio de residuos para
as bombonas localizadas no Pronto Socorro de Tombos, que funciona como ponto de
concentracdo dos residuos e ponto de recolhimento quinzenal por parte de empresa privada
especializada, no caso, a SERQUIP Tratamento de Residuos MG Ltda. Na sala de
processamento percebeu-se a presenca de 3 recipientes para os residuos — contaminados,

pérfuro-cortantes e lixo comum, atendendo as normas.

Quanto ao Pronto Socorro Municipal observou-se que também nédo ha um cémodo exclusivo
para 0 armazenamento das bombonas de RSS contaminados ou pérfuro-cortantes. Foram
contadas 14 bombonas dispostas em um estreito corredor, do lado de fora do prédio do Pronto
Socorro, com situacao claramente “improvisada”. Outro grande inconveniente é a proximidade
dessas bombonas com a cozinha, cujo trajeto de residuos e alimentos coincide. A solucao
corretiva para tal situacao € prioridade para o governo municipal, segundo o secretario. Nas
salas de processamento ha recipientes exclusivos para os 3 tipos de residuos. Segundo o
encarregado a quantidade de bombonas atende bem a demanda do Pronto Socorro e das
demais unidades de saude do municipio, as quais trazem para este, seus residuos contaminados

e pérfuro-cortantes que sao recolhidos quinzenalmente pela empresa citada.
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/

Fonte: DSI CONSULTORIA, 2014

Figura 13 — Recipientes exclusivos para pérfuro-cortantes e lixo contaminado
na sala de procedimentos do Pronto Socorro de Tombos

Quanto ao Hospital privado, a visita detectou a existéncia de cdmodo exclusivo para o
armazenamento dos RSS em local aparentemente adequado. Os residuos contaminados e
pérfuro-cortantes sdo também recolhidos pela empresa SERQUIP, a qual, diferentemente do
Pronto Socorro, o faz semanalmente. Os comodos, segundo o coordenador do Hospital, foram
construidos com as orientagdes e instru¢des de obra exigidas pela Regional da Vigilancia
Sanitaria de Manhumirim, instancia de competéncia estadual encarregada de tal fiscalizagéo.
Também, segundo o coordenador, o Hospital conta com um Plano de Gerenciamento de RSS,

devidamente aprovado pela Regional.

Figura 14 — Cémodos exclusivos para lixo contaminado
e lixo comum no hospital privado de Tombos, 2014

A destinacdo final dos residuos contaminados e pérfuro-cortantes de estabelecimentos de
saude de unidades publicas e privadas recolhidos pela SERQUIP é feita ap0s processo de
destruicdo térmica e/ou destinacdo em aterro adequado, conforme os certificados emitidos pela

empresa, a qual é fiscalizada pelos 6rgdos ambientais e de vigilancia.

Foram listados 31 estabelecimentos que prestam servicos de atencdo a salde, os quais
figuram nos Quadros 9 e 10, a seguir.

37



Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Gestéo de Residuos
Consultoria e Projetos Ambientais Solidos Urbanos de Tombos MG — 2016

Quadro 9 - Estabelecimentos de saulde e frequéncia de recolhimento dos RSS

Estabelecimento Frequéncia de coleta
(nome e “publico” ou “privado”) diferenciada de RSS
PSF Distrito de Catuné quinzenal
PSF Séo Sebastido (sede) por demanda
PSF Niterdi (sede) por demanda
PSF Quebra-copos (sede) por demanda
Posto atendimento no distrito de Agua Santa por demanda
Pronto Socorro municipal quinzenal
Hospital privado semanal

Fonte: Prefeitura Municipal de Tombos, 2011

Quadro 10 — N° de estabelecimentos de saude que prestam servi¢cos de satde no municipio

Tipo de estabelecimento Quantidade Observacdes
Farmécias 05 Atendidas pela coleta da SERQUIP
Consultérios odontoldgicos 08 Atendidas pela coleta da SERQUIP
Consultérios médicos 04 Atendidas pela coleta da SERQUIP
Laboratorio andlise clinica 01 Atendidas pela coleta da SERQUIP
Postos distrib. medicamentos 02 Atendidas pela coleta da SERQUIP
Atendimento veterinario 04 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Tombos, 2011

N&o ha uma pesagem sistematica dos residuos dos servicos de saude, sendo que o faturamento
se baseia numa quantidade minima mensal. Contudo, utilizando-se a média nacional
apurada pelo Diagnéstico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos do SNIS-RS, edi¢cao 2009 /
Ministério das Cidades que aponta um valor de 2,17kg/1000hab./dia (indicador 136 para municipios
com menos de 30.000 habitantes), pode-se estimar que sejam gerados no municipio de
Tombos, no maximo, um montante de 500 kg de RSS por més, 0 que corresponde a um
percentual de 0,22% do total de residuos domiciliares e publicos. Trata-se, entretanto, de
guestao imponderavel por ora, a qual deva ser resolvida a partir de uma melhor apuragdo em
todas as unidades envolvidas - publicas ou privadas - especialmente quando da elaboragéo dos
respectivos Planos de Gerenciamento de RSS ou exigéncia deles por parte da Secretaria de

Saude.

3.2.3 Residuos de poda e capina

O servico de capina manual é feito, conforme demanda, pelos préprios varredores. Como 99%

do pavimento da cidade é paralelepipedo, o trabalho de capina manual (com uso de ferrinho),
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sobretudo nas caixas das ruas, torna-se extremamente trabalhoso e penoso (anti-ergonémico),
ja que necessita ficar agachado o tempo todo. Dai, conforme informacdes da prefeitura, apesar
da existéncia de lei que proibe o uso de capina quimica no territério municipal, a Secretaria de
Obras iniciou, recentemente, a execucéo deste tipo de capina.

Para tanto emprega dois varredores que se utilizam de luva, macacéo, bota, boné e 6culos
para o preparo e lancamento do produto. E utilizado o “ROUNDAP/MONSANTQ”, classificado
como “Classe Il — perigoso ao meio ambiente” que € adquirido através de receituario fornecido
pela EMATER. N&o ha treinamento, pois, na opinido da prefeitura, estes servidores ja estdo

acostumados com o uso do produto nas lavouras da regiéo.

No tocante a poda, existem dois servidores que executam, em tempo integral, este servico que
fica a cargo da Secretaria de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente. Além da constante poda
de gramados e de arvores em logradouros publicos, merece destaque o cultivo da espécie “pingo

de ouro”, a qual se constitui em um belo elemento de embelezamento da cidade.

Os residuos resultantes destas atividades séo recolhidos pelo caminhdo da Secretaria de Meio
Ambiente, um veiculo marca AGRALE carroceria tipo “3/4”. Admitindo-se alguma intermiténcia
do servico de poda e a execucdo esporadica da capina, estima-se que tais atividades
produzam, por ano, um montante de aproximadamente 300 toneladas, as quais sé@o levadas
para o horto municipal, onde sdo estocados e reaproveitados como forragem, ndo havendo,

contudo, um processo de compostagem.

E pretensao da prefeitura terceirizar o servigo de poda na cidade.

3.2.4 Residuos de construcao civil — RCC (ou res. de construcado e demoli¢cdo - RCD)

Verifica-se em Tombos a existéncia de um sistema de coleta de residuos da construcéo civil
gue merece destaque, se ndo pelo seu ineditismo, pela sua operacionalizagdo, pela sua
eficacia e pela possibilidade de gerar renda para o0s carroceiros. Tal sistema funciona
basicamente através da remuneracao, por parte da prefeitura, da “carrogada”, ou seja, do
recolhimento e transporte de entulho correspondente ao volume de uma carroca -
aproximadamente 0,5m*® — até o ponto definido & beira da estrada para Catuné. Pagando-se
R$10,00/carrogada (fev/2015), o sistema tem uma avaliacdo positiva da prefeitura e dos
moradores. Para a Prefeitura, porque economiza e para os moradores o servi¢co ndo € cobrado.
Obviamente que h& de se ponderar sobre o0 aspecto paternalistico e até equivocado ou injusto

do sistema, contudo, praticamente o entulho ndo fica na rua, pois 0s carroceiros passam,
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ininterruptamente, recolhendo os residuos. Pode-se dizer que, embora o valor ndo seja
atrativo, ha uma forte “disputa” pelos residuos. Sobre isto vale inclusive ressaltar que, em
algumas entrevistas, carroceiros admitiram sobrecarregar, as vezes, o animal com um ndmero

excessivo de viagens diarias.

Segundo informacbes do SAAE de Tombos — autarquia municipal de 4gua e esgotos — que cuida
da anotacao e fiscalizacdo da quantidade de viagens por carroceiro, sdo feitas, mensalmente,
350 viagens. Supondo-se que cada viagem transporte uns 250 kg em 0,4m? portanto, ndo
totalmente cheia, infere-se um peso especifico médio de 625kg/m® , o que provoca um total
87,5 t/més (1.050t/ano) ou 140 m*/més. Isso representa aproximadamente

43% da quantidade total de residuos domiciliares e publicos coletados em Tombos

anualmente.

Este servico s6 ndo é prestado pelos carroceiros em uma pequena parte do Morro Bela Vista,

tarefa a cargo do caminh&o da Prefeitura, ndo sendo, entretanto, muito significativo.

Figura 15 — Carroga normalmente utilizada na coleta de residuos de
construcao civil em Tombos, 2015

De certa forma a Prefeitura, de forma indireta, executa a “coleta seletiva de entulho” na cidade,
ja que, guando este contém apenas material tipo agregado e ceramico (similar ao de Classe A
pela Resolugdo CONAMA 307/2002) € depositado, temporariamente, no bairro Niteroi a beira
da estrada que vai para o distrito de Catuné (conforme figuras 16 e 17, a seguir), e dali, é
posteriormente empregado na recomposicdo de estradas vicinais existentes no municipio.
Trata-se, entretanto de uma &rea improvisada e ndo adequada. Sua localizacdo, no entanto,

satisfaz & necessidade de controle do numero de carrocadas por trabalhador (carroceiro), ja

gue o escritorio-sede do SAAE se situa na rota do ponto de acumulagéo de entulho. E este vai
se tornar um ponto crucial na concepc¢édo deste sistema de coleta de RCC. Assim, embora se
louve a iniciativa de coletar diferenciadamente e guardar para reaproveitar, ha de se selecionar

uma area para tal armazenamento, ja que a atual disposicao é feita a beira da estrada e
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gualquer guantidade pouco maior de residuos compromete as condi¢cdes da via, além dos
aspectos sanitérios e estéticos.

Local de reservacdo
temporariade res. de
construcdo classe A

BALNEARIO DO GRILO

NITEROL o

Figura 16 — Local de reservacéo de residuos de construcéo Classe “A”
feita a beira da estrada para Catuné, 2015

Figura 17 — Reservacéo de agregados feita a beira da estrada, 2015

Os demais entulhos misturados, juntamente com os restos de limpeza de quintais s&o levados
para o lixao/aterro controlado.

N&o ha qualquer tipo de servi¢co de cagcambeiro na cidade e nem outros agentes que executem

este servico regularmente, com excecao da Prefeitura que o faz em regime esporadico.
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Importante comentar que ndo se tem um trabalho efetivo de fiscalizacdo no municipio.
Conforme as impressdes repassadas por moradores falta ao municipio a realizacdo de
campanhas para mobilizacdo e conscientizacdo de sua populacédo. Foram detectadas falhas de
informacédo e divulgacdo deste servico, que precisaria ser melhor regulado. Embora a
guantidade de residuos de construcdo seja expressiva, ndo se verifica a existéncia de “bota-
foras” na cidade, apenas a existéncia de alguns pequenos pontos de acumulo de entulhos,
entendendo-se assim que 0 servigco ora prestado pelos carroceiros tem cumprido seu objetivo.
Vale ainda registrar que a entrada da cidade (vindo de Carangola), nas imedia¢des ao bairro
Jardim Esperanca, detecta-se uma area relativamente extensa que serviu como local de
disposicéo para um grande movimento de terra — corte — l& mesmo efetivado, o qual merecera

providéncias para implantacédo de drenagem e revegetacao.

3.2.5 Residuos especiais — logisticareversa

Pneus

H4& 06 borracharias ou estabelecimentos que comercializam pneus novos e usados no municipio.
Segundo a prefeitura, ela faz o trabalho de recolhimento e guarda dos pneus inserviveis na
Secretaria do Meio Ambiente. Contudo, em visita a alguns estabelecimentos, um dos proprietarios
entrevistados (Sr. José Roberto, da borracharia localizada na saida para Carangola) comentou
gue aluga um comodo para a guarda dos pneus devido, principalmente, ao risco de dengue. Ja
um outro proprietario (proximo ao posto Zema) disse doar 0s pneus para sua utilizacao na

contencao de encostas.

Estima-se uma geracao de 120 pneus por més nos seis estabelecimentos da cidade.

Pilhas e baterias, l[ampadas fluorescente e produtos eletrénicos

A Secretaria Municipal de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente faz o recolhimento destes
residuos em algumas unidades da Prefeitura, tal como no Pronto Socorro, na garagem da Sec.
de Obras, na propria Sec. de Meio Ambiente e no prédio central da prefeitura. Trata-se de uma
iniciativa recente que tem a participacdo especial da professora Verbdnica, a qual faz trabalho

voluntério.

Oleo de cozinha

Contando com a mesma participacéo ativa da prof. Verbnica, a Secretaria de Meio Ambiente

também recolhe o 6leo de cozinha usado, nos mesmos contéineres de + 50 litros, usados para
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pilhas e baterias. O 6leo recolhido, que vem sendo depositado em garrafas PET, é doado para o
asilo que o utiliza para a confeccéo de sabéo.

Figura 18 — Recipiente para a coleta de pilhas e baterias e 6leo de cozinha empregados
na coleta seletiva de Tombos, 2015.

3.2.6 Unidade de destinacdao final dos residuos domiciliares e publicos

O municipio de Tombos dispde seus residuos domiciliares e publicos, desde julho de 2002, em
uma gleba de + 1,5 hectares, com conforma¢édo de uma bacia, cujas encostas se encontram
parcialmente cobertas com uma vegetagdo de mata nativa. Tal gleba se situa a
aproximadamente 3 km do centro da cidade, as margens da rodovia MG-111 sentido

Carangola.

Conforme informagfes a gleba foi desapropriada, contudo, o processo ainda néo foi concluido,
estando sob recurso.

Figura 19 — Bacia onde se encontra o lixdo de Tombos vista de ponto
em cota mais baixa, fev/ 2015
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Embora em outras ocasides tenha sido classificado pela FEAM/SUPRAM como “aterro
controlado”, em 18 de janeiro de 2013, em visita ao local, a DSI CONSULTORIA o classificou

como “lixdo”, conforme se justifica pelas caracteristicas incidentes a época, quais sejam:

= grande acumulo de residuos descoberto, indicando um tempo aproximado de um més
sem a efetiva operacdo de recobrimento. Segundo a prefeitura, tal operacado foi
prejudicada pela ocorréncia intermitente de chuvas no final do ano, o que levou a
ocupacao da maquina em outras frentes prioritarias;

» visualmente, o tipo de solo da gleba tem caracteristicas argilosas e siltosas;

= agleba é totalmente cercada com arame farpado;

* em sua entrada pode-se verificar a existéncia de uma placa, ao lado da porteira,
indicando se tratar de um “aterro controlado”;

» apesar da vegetacdo espontédnea sobre o aterramento dos residuos, percebe-se a
existéncia de 3 ou 4 valas ja esgotadas e recobertas;

» inexistem canaletas ou qualquer outro dispositivo para o recolhimento de &guas
pluviais;

= percebe-se 0 escoamento superficial de chorume pela estrada lateral decorrente do
acumulo de residuos a descoberto existente, sendo, entretanto, retido ou absorvido pelo
terreno nos limites da propria area;

» ndo ha catadores ou animais de grande porte, como vacas ou cavalos. Observa-se
somente uma grande quantidade de urubus;

= vé-se a presenca de, pelo menos, meia duzia de pneus entre os residuos espalhados;

*» nao ha valas exclusivas para residuos de salude ou animais mortos, contudo, também
nao foram vistos tais tipos de residuos; e

* n&o se presenciou sinais de queima de materiais na gleba.

Figura 20 — Lixdo de Tombos visto de ponto de cota mais alta, fev/2015
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Embora a grande quantidade de residuos a descoberto, vale ressaltar que, conforme
informacdes da prefeitura, esta ndo é a situacdo permanente da area utilizada. Os residuos sdo
recobertos toda terca-feira, empregando-se uma retro-escavadeira ou um trator de pneus com

[amina.

Interessante comentar que, segundo a prefeitura, a Ultima vez que se contratou uma carregadeira
para trabalhar no recobrimento dos residuos e abrir nova vala, foi gasto um montante de R$9mil
reais, baseado na necessidade de + 50 horas de maquina por ano. Na época — h4 + 1 ano —
foi aberta uma vala trapezoidal com aproximadamente 40 m de comprimento, 6 m de
profundidade e larguras de 10 m no fundo e 12 m na superficie. Segundo informacdes estas

dimensbes suportaram o aterramento dos residuos por aproximadamente um ano.

AVALIACAO DA SUPRAM/FEAM A RESPEITO DA UNIDADE DE DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS DE
TomBOS/MG

Finalmente parece importante comentar que segundo a Ultima “Analise Conclusiva —
Classificagdo 2010” da SUPRAM/FEAM/SEMAD, portanto hd um ano, o municipio de Tombos
se enquadrou entre aqueles que detinham um “ATERRO CONTROLADO”. A seguir, a
reproducdo do mapa da Analise Conclusiva 2010 da FEAM.
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3.3 Diagnostico Gerencial da Limpeza Urbana

O municipio de Tombos, criado pela Lei n° 843, de 7 de setembro de 1923, possui hoje a

estrutura organica apresentada na Figura 21.
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Figura 22 - Organograma atual da Prefeitura de Tombos

3.3.1 Aspectos Legais

No municipio, embora ndo se tenha um departamento ou divisdo especificamente para a
Limpeza Urbana, achando-se os servicos relativos a mesma distribuidos em 2 Secretarias, séo
varios 0s instrumentos que vem regulamentando as atividades inerentes a este servico,
devendo ser objeto deste item um apanhado dos principais artigos e referéncias relativos a
esta atividade.

Na Emenda de reviséo a Lei Organica N’001 2004 s&o varios os capitulos que de alguma forma

abordam o tema — ora tratando da competéncia do municipio a fixar, fiscalizar e cobrar
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tarifas ou precos publicos e a proteger o meio ambiente e combater a poluicdo (Capitulo I, secéo

I e Il), ora estabelecendo as diretrizes e normas.

O Cdbdigo Municipal de Posturas, Lei N°1.374, de 14 de novembro de 2003, que define as
normas disciplinares das posturas municipais, em seu Titulo | - Higiene Publica, Capitulo | — Da
Limpeza e Salubridade das Vias e Logradouros Publicos, nos Artigos 7° ao 22°, tratam
especificamente dos servicos de limpeza urbana, conceituando os diferentes tipos de residuos,
delineando as regras de coleta, descarte, transporte e disposicdo final, de propriedade,
fiscalizacdo e taxacdo, estabelecendo as competéncias para cada uma das atividades de

limpeza urbana.

O Cobdigo Tributario Municipal, Lei Complementar N°1.464, de 27 de novembro de 2008,
além de outras matérias, no seu Titulo VII — Das Taxas, Capitulo | — Das Disposi¢des Gerais,
nos Art.226 define a Taxa de Limpeza Publica como sendo “uma das taxas de competéncia do
municipio decorrente da utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo” e os Artigos 228 a 232 vém
gualificar a utilizac&o dos servicos e as formas de cobranca e pagamento. Na Secdo Il - Infracbes
e Penalidades Relativas as Taxas decorrentes da Prestacao de Servigcos e na Secao lll — Das
Taxas, estabelecem-se os percentuais das multas, juros e correcdo monetéria decorrentes
do ndo pagamento, listando-se as taxas que integram o sistema tributario municipal de
Tombos e discriminando a Taxa de Limpeza Publica como uma destas taxas. Mais a frente,
no Capitulo VII — Da Taxa de Limpeza Publica, os Artigos 260 a 263 tratam especificamente do
tema, sendo nomeados no Art.260, Paragrafo Unico, os servicos municipais de limpeza ou
asseio da cidade ai considerados, quais sejam: a coleta e remocéo de lixo domiciliar; a varricao,
a lavagem e a capinacdo das vias e logradouros; a limpeza de coOrregos, galerias pluviais,
bueiros e bocas de lobo. No mesmo Capitulo, o Art. 262 que discorre sobre o célculo da
Taxa de Limpeza Publica e sua periodicidade nos remete a Tabela VII — Valores da Taxa de
Limpeza Publica a qual estabelece aliquotas diferenciadas conforme a especificacdo do imovel
— Residencial, Comercial e de Servicos, Industrial, Agropecuario e Outros. Finalizando, no Titulo
X — Das disposig¢0es finais e Transitorias — o Art. 286 autoriza o Prefeito Municipal a baixar todos
os regulamentos necessarios a execucao desta lei complementar, inclusive quanto aos prazos e
forma de arrecadacdo dos impostos e taxas municipais e o Art. 290 institui a Unidade Fiscal de
Tombos — UFT, unidade de correcdo monetaria dos tributos de competéncia do municipio, fixada
no valor de R$1,00 (um real), que utilizada também no estabelecimento dos valores da Taxa de
Limpeza Urbana, podera ser reajustada, por ato do poder executivo, pela Taxa Selic do Banco

Central ou por outro indice que a substituir.
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A Lei N°1.093, de 27 de Junho de 1994 com o Projeto de Lei Complementar, de 18 de marco
de 2010, institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Tombos — MG. Nesta
Lei, dentre outras matérias, além dos vencimentos e das vantagens pessoais prevé-se no
Capitulo Ill, Secao IV as seguintes Gratificacdes e o0s Adicionais: gratificacdo de funcao;
gratificacdo natalina; adicional por tempo de servico; adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas; adicional pela prestacdo de servigco extraordindrio; adicional
noturno e abono familiar. Pela assiduidade do ocorrido em Tombos, especialmente com os
trabalhadores da Coleta Domiciliar chama a atengdo a Subsecdo V — Adicional por Servigco
Extraordinario onde estabelece-se o limite maximo de horas extraordinarias diérias trabalhadas

— “2 horas diarias prorrogado por igual periodo, se o interesse publico exigir, apds autorizagédo

da chefia imediata.”, o que vem sendo rigorosamente cumprido.

Levando-se em conta a natureza do trabalho em questéo, outro dispositivo a ser destacado e
gue vem regulamentar o Inciso Il do Art. 122 da Lei N°1.093;94 é a Lei N°1.402, de 30 de
setembro de 2005. Nela, no seu Art. 1° - "O Poder Executivo Municipal podera ceder servidor
efetivo ou pessoa admitida por contrato temporario por excepcional interesse publico, para
exercer suas atividades em outro 6rgao ou entidade dos poderes da Unido e do Estado de Minas
Gerais e consoércios a que o Municipio de Tombos legalmente aderir”, acrescido do Art.

2° que discorre sobre as formas de cesséo do servidor — para o exercicio de cargo ou fungéo
em comissdo ou para o exercicio de atribui¢cdes relacionadas a prestacdo de servigos publicos,

desenvolvimento institucional ou melhoria do atendimento ao cidadao.

A Lei Complementar N°1.439, de 21 de Junho de 2007, institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Executivo Municipal de Tombos, dentre outras matérias incluindo no
Quadro Setorial da Administracdo os cargos comuns, especificos e em comissdo dos Servigos
de Limpeza Urbana, atualizando os mesmos, classificando-os, estabelecendo o numero de
vagas por classe e o provimento, a jornada semanal de trabalho e a tabela de vencimentos em

funcéo dos niveis de classificagéo.
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3.3.2 Aspectos Organizacionais

3.3.2.1 Alimpeza urbana na estrutura organica da Prefeitura

No municipio de Tombos a Secretaria de Obras executa a coleta domiciliar e comercial e a
disposicédo final dos residuos. Ja os servigos de coleta de entulhos e coleta seletiva tém a
Secretaria de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente como referéncia. Assim, ndo se tem na

estrutura orgénica da Prefeitura uma unidade administrativa especifica de limpeza urbana.

3.3.2.2 Execucao e tipos de servicos

A maioria dos servigos tem execucado propria. O gerenciamento e supervisdo dos servicos de
limpeza urbana vém sendo distribuidos entre as 2 secretarias — Secretaria de Obras e Secretaria
de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente. Assim, com servidores publicos e temporarios
sdo executados pela Secretaria de Obras os servicos de coleta domiciliar e comercial,
varricdo, limpeza de bocas de lobo e a destinag&o final, tanto na sede quanto no distrito de Agua
Santa, situado a 20km da sede. A Secretaria de Agricultura, Turismo e Meio Ambiente cabe o
gerenciamento dos servigos de capina, poda e rogada, e a orientacao e a fiscalizacdo da coleta

de entulhos (com participagdo do SAAE) e dos servicos de coleta seletiva.

No Distrito de Catuné, dois trabalhadores executam toda a rotina de limpeza urbana — desde a

coleta, a varricdo, a capina e poda, etc., até a disposicao final, em lixdo proéprio.

Para o gerenciamento dos servicos o Secretario conta com 2 encarregados — 1 que coordena
os trabalhos na Sede e em Agua Santa e 1 que coordena os trabalhos em Catuné.

A coleta seletiva é realizada por 2 catadores, nos 25 conjuntos de coletores instalados pela
prefeitura. Os catadores que executam a coleta foram selecionados na administracdo anterior
pela Acdo Social e pelo entdo Secretario de Obras, Genesi, que muito se empenhou para a

implantacdo da Coleta Seletiva no municipio.

A coleta de entulhos é terceirizada, sendo realizada atualmente por 10 carroceiros da cidade
que, através de contrato com a prefeitura, renovado a cada 6 meses, passam o dia
percorrendo as ruas da cidade, recolhendo os entulhos deixados pela populacdo. O controle e
fiscalizacdo dos servicos sdo realizados pelo SAAE. Ao completar uma carroca (coleta de

cerca de 500 kg), fazem o transporte dos residuos para o local estipulado para a destinacdo
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final - bota fora autorizado, passando antes pelo SAAE, onde uma funcionaria faz as devidas
anotacfes para controle e pagamento mensal. Os dados sdo anotados em formulario proprio —
Boletim de Medicdo e ao final de cada més sdo encaminhados a contabilidade para
pagamento, conforme a quantidade de servico prestado. Os ganhos obtidos pelos carroceiros
sdo diferenciados, cada qual trabalha no seu tempo e no seu ritmo, havendo inclusive
diferengas sazonais para um mesmo carroceiro. Por ndo ter sido tracado previamente um
roteiro basico para cada carroceiro, ha uma disputa entre os mesmos. No Quadro 11 é
apresentada a quantidade de carrogas recolhidas e os ganhos obtidos por 9 carroceiros de junho
a dezembro de 2014.

Quadro 11 - Quantidade de carrocas recolhidas e ganhos obtidos pelos carroceiros nos meses
de junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2014 - Tombos, MG

junho julho agosto setembro outubro dezembro
units | o & : g : g g
Nome urioa S s valor | 3 s valor | 3 4 valor | 3 4 valor | S s valor | S s Valor
Ry | Z 5 (R$) z 5 (R$) z 5 (R$) z 5 (R$) z 5 (R$) Z 5 (R$)
José
Domingos 5,00 | 118 590 120 600 60 300 66 330 135 675 42 210
Honorato
Luiz Antbnio
P. 5,00 - - - - - - - - - - 72 360
Vasconcelos
Osorio  José | g, | - - - - - 28 | 140 | - - 47 | 235
Ferreira Filho
Rone
Dionizio 5,00 - - - - - - - - - - 28 140
Mongarde
Rubens
Marques 5,00 89 445 80 400 77 385 38 190 128 640 18 90
Vasconcelos
Silvo
Pacheco 5,00 - - - - - - - - - - 64 320
Vasconcelos
Valdir ~ Jose | 50 | 155 | 775 | 202 | 1460 | 129 | 645 | 125 | 625 | 164 | 820 | 42 | 210
Mauricio
André Luiz 5,00 - - 211 1055 | 133 665 68 340 - - - -
Geraldo 5,00 148 740 223 1115 | 199 995 208 1040 - - - -
Ganhos obtidos (R$) 638 926 508 444 712 224
(média mensal)
TOTAL MENSAL 510 2550 926 4630 | 598 | 2990 533 2665 427 2135 313 1.565

* R$5,00 (cinco reais) por % m? (1 carroga) recolhido na cidade

Nestes 6 meses, observa-se uma média de 551 carrocas recolhidas por més no municipio,
perfazendo um total de 275,5 toneladas/més de entulho recolhido na &area urbana pelos

carroceiros. Verificou-se a maior producao de residuos no més de julho.
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No periodo, segundo os dados obtidos, o valor médio mensal pago pela Prefeitura aos
carroceiros foi de R$2.756,00. Com uma média de aproximadamente R$550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) /més, os ganhos dos carroceiros variaram entre R$ 90,00 (noventa reais) e
R$1.460,00 (um mil quatrocentos e sessenta reais).

O Bota fora da prefeitura, lindeiro a estrada, em uma das saidas da cidade é um local
improprio, sem cerca. O terreno ndo pertence a prefeitura. De tempos em tempos, um
caminhao bascula, pertencente a prefeitura, limpa a area e recolhe o material utilizando-o no

recobrimento de estradas vicinais.

Em Tombos, os residuos solidos dos servigos de salde, tanto publicos quanto privados, desde
fevereiro de 2009 séo recolhidos pela SERQUIP, empresa licenciada, sediada em Belo Horizonte

gue vem atendendo a diversos municipios da regiéo.

Na cidade a SERQUIP faz o recolhimento das bombonas contendo os RSSS, de 15 em 15
dias, em 5 pontos — em 4 unidades da Prefeitura e no Hospital particular, alem de efetuar a

coleta, mensalmente, a partir de contratos em farmacias e laboratérios locais.

Os custos do servigco, cobrados a partir de uma tabela de valores por faixa de producdo séo
diferenciados. O excedente, no valor de R$ 3,00/kg, € cobrado a parte. Nos 3 dltimos meses de

2013 os valores pagos pela Prefeitura a SERQUIP foram de respectivamente: R$583,35
(quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos) em outubro; R$502,05 (quinhentos
e dois reais e cinco centavos) em novembro e R$507,30 (quinhentos e sete reais e trinta
centavos) em dezembro. O valor pago pelo Hospital para o recolhimento de seus residuos em

dezembro de 2010 foi de R$ 427,80 (quatrocentos e vinte e sete reais e oitenta centavos).

Conforme colocado, cabe a Secretaria de Obras o gerenciamento dos servicos ligados a
disposicdo final do lixo. O aterro controlado estd situado a 3 Km do centro na estrada de
acesso ao Distrito de Catuné, em &rea cercada, sem a presenca de catadores. O recobrimento
dos residuos tem uma frequiéncia de cerca de 4 vezes ao més. O servico € realizado a partir da
contratacdo de um operador, Sr. Francisco, que utiliza uma retro escavadeira que pertence a

Prefeitura.

Anualmente é necessaria a abertura de uma nova vala para deposicao dos residuos, cujos custos
sdo negociados junto & empresas. Em 2009, um dos orgamentos encaminhados a Prefeitura

para a abertura de uma vala de 15m de profundidade x 40 m de comprimento foi de
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R$ 9.250,00, referente a 50 h de maquina. O servico ndo foi executado. Em 2010 a Anglo

patrocinou o servico.

3.3.2.3 Quadro de Pessoal dos Servicos de Limpeza Urbana

Com um total de 35 trabalhadores da area operacional, incluindo os carroceiros e os catadores
de reciclaveis, séo realizados o0s servi¢cos de limpeza urbana do municipio de Tombos. O Quadro

12, a seguir, apresenta a distribuicdo dos trabalhadores por atividade e local de atuacao.

Quadro 12 - Trabalhadores da Limpeza urbana por categoria de servi¢o e local de atuacéo —

Tombos - MG
: Numero de trabalhadores
Servigos
Sede Distritos

o . . . 2 — Catuné
Coleta Domiciliar e Comercial 4 (3 garis e 1 motorista) 4* — Agua Santa
Varricdo 16 efetivos 2% _ Catuné
Limpeza de boca-de-lobo 16** -
Coleta de entulho (terceirizada) 8 carroceiros -
Coleta Seletiva (apoio Prefeitura) 2 catadores -
Destinacéo Final - recobrimento 1 operador maquina 2*** - Catuné
Conserto e manutencao de veiculos 2 MecAnicos )

e maquinas

* Os mesmos trabalhadores da coleta domiciliar da sede
** Os mesmos trabalhadores da varricdo

*** Os mesmos trabalhadores da coleta domiciliar.

3.3.2.4 Veiculos, Maquinas e Equipamentos

Para a execucao dos servigos de limpeza urbana a Prefeitura de Tombos conta com 1

Compactador, 1 Trator VALMET 68, 2 caminhdes e uma retro escavadeira.

No patio da Prefeitura, no bairro Quebra-Copos, em uma &rea de aproximadamente 1500m?
com area coberta de 500 a 600 m?, tem-se a area administrativa com banheiros, um galpéo
coberto para estacionamento dos veiculos, a oficina mecanica, a serralheria e a borracharia.
Na oficina trabalham 2 mecéanicos que realizam o conserto e a manutencdo preventiva dos
veiculos e maquinas. O controle do almoxarifado é realizado por um encarregado. A lavacdo do
compactador é realizada uma vez na semana, todas as tercas-feiras, por funcionario da coleta

domiciliar.
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No Quadro 13 sdo apresentados os veiculos da Limpeza urbana de Tombos, por tipo de

servico executado.

Quadro 13 — Veiculos da limpeza urbana, por tipo de servigo executado — Tombos/MG

Veiculo

Servico

1 compactador

Coleta domiciliar - Sede e Distrito de Agua Santa

1 Trator VALMET 68

Coleta domiciliar — Distrito de Catuné

1 Caminhao cacamba

Varricao - entulho,

1 Caminhéo

Poda e capina

Retro-escavadeira

Destinacao Final - recobrimento

3.3.3 Receitas e Despesas do Municipio

3.3.3.1

Receita Arrecadada no municipio no periodo de 2011 a 2014

Quadro 14 - Evolucdo da Receita Arrecadada no periodo de 2011 a 2014 — Tombos, MG

ARRECADACAO POR EXERCICIO

DESCRICAO
2011 2012 2013 2014
RECEITAS CORRENTES 10.083.941,87 11.071.901,74 11.687.709,21 12.810.953,04
Receita Tributaria 317.689,11 449.674,04 771.019,53 833.090,82
Impostos 252.428,96 368.203,51 677.842,76 735.247,16
Taxas 51.413,69 66.038,48 74.776,14 74.681,01
Contribuicdo Melhoria 13.846,46 15.432,05 18.400,63 23.162,65
Receita de Contribuicdo 141.536,43 133.838,16 196.164,12 246.228,29
Receita Patrimonial 68.767,69 92.541,10 59.491,24 84.626,61
Receita Industrial 0 0 0 0
Agropecuaria 2.421,00 2.944,00 1.156,00 586,00
Receita de Servigos 313.200,80 358.817,15 543.615,17 553.138,01
Transferéncias Correntes 9.003.407,07 9.807.267,10 9.917.211,98 10.952.221,59
Outras Receitas Correntes 236.919,77 226.820,19 199.051,17 141.061,72

Sub Total

10.083.941,87

11.071.901,74

11.687.709,21

12.810.953,04

Deducao das Receitas Correntes

Transferéncias p/ formacédo do FUNDEB 1.041.003,79 1.127.510,57 1.186.391,20 1.345.581,61
RECEITA DE CAPITAL 628.986,78 537.440,12 347.286,77 1.139.174,71
TOTAL GERAL DE RECEITAS 9.671.924,86 10.481.831,29 10.848.604,78 12.604.546,14

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Tombos/MG
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Observa-se no Quadro 14 que no periodo de 2011 a 2014, a Receita Tributaria, resultante da
arrecadacado de impostos, taxas e de contribuicées de melhoria teve um acréscimo de mais de

160%, aumento este que se fez notar principalmente a partir de 2013.
Dividindo-se o total das Receitas Correntes de 2013, da ordem de R$12.604.546,14, pela
populacao total, de 9.537 habitantes (IBGE, 2014), obtém-se o valor anual per capita de Receitas

Correntes de R$1.321, 65.

3.3.3.2 Comparativo das Receitas X Despesas

Quando se compara o Total das Receitas Correntes e o Total das Despesas Correntes do
municipio, Quadro 15, a seguir, observa-se que a diferenca se mostra positiva apenas para o
ano de 2011, quando a receita foi maior do que a despesa, em 6,8%. Embora os percentuais
obtidos entre receita e despesa nestes 4 anos ndo ultrapassem 11%, depreende-se que 0

municipio ndo vem adotando um controle rigido.

Ainda no mesmo quadro, quando se estabelece uma comparacao entre previsdo orcamentéria e
realizacdo, tanto para receitas como para despesas, apenas em 2011 os valores se mostram
discrepantes - os valores efetivamente arrecadados e as despesas realizadas correspondem,
respectivamente, a 75 e 80 % dos valores or¢ados.
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Quadro 15 - Receitas e Despesas totais do municipio - PREVISAO X REALIZACAO no periodo de 2011 a 2014 — Tombos, MG

2011 2012 2013 2014
Descricéo
Orcada Realizada Orcada Realizada Orcada Realizada Orcada Realizada
Receitas correntes 10.104.700,00 | 9.671.924,86 | 10.406.933,00 | 10.481.831,29 11.935.076,00 | 10.848.604,78 | 16.835.624,09 | 12.604.546,14
Despesas Correntes 10.104.700,00 | 10.009.455,90 | 10.406.933,00 9.768.324,74 11.935.076,00 | 10.856.707,83 | 16.835.624,09 | 13.399.119,88
TOTAL (Receitas — Despesas) -337.531,04 713.506,55 -8.103,05 -794.573,74
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3.3.4 Custos dos servicos de Limpeza Urbana

3.3.4.1 Custos Gerenciais

Custos sob o enfoque da contabilidade podem ser analisados como Custo Contabil e Custo
Gerencial. O Custo Contabil é disciplinado por normas legais, técnicas e societarias, enquanto
gue o Custo Gerencial, embora ndo tenha o objetivo de desrespeita-las, ndo esta vinculado a
elas. Os registros contabeis dos gastos s8o essenciais para a apropriacdo do custo gerencial,

embora a construcao e a gestdo desses estejam além das tradicionais técnicas da contabilidade.

Na apropriacdo dos custos gerenciais utilizam-se dados de valoragdo atuais, preocupando-se
com o custo global e tendo como referéncia o mercado. A gestdo de custos compromete-se
com a eficiéncia pela reducdo dos gastos, razéo pela qual os custos gerenciais se tornam mais
favoraveis para o gestor exercer o controle das atividades “fim”, lancar mao de agfes corretivas e

preventivas, além de embasar previsdes futuras.

Os componentes menos usuais dos custos gerenciais utilizados neste estudo encontram-se

comentados a seguir:

a) Provisdo — é areserva 1/12 dos valores destinados a atender: Adicional de Férias, 13°
Saléario e Encargos referentes. E processada mensalmente com o objetivo de distribuir
igualmente o gasto, propiciando o nivelamento dos custos mensais das atividades. O
mecanismo de proviséo evita picos no custo da atividade apurado nos meses que

incorrerem 13° Salério, Férias ou desligamentos.

b) Depreciacéo — representa a estimativa do desgaste anual dos veiculos, equipamentos
e maquinas préprios, que séo utilizados em cada atividade. A Depreciagéo dos veiculos
€ um componente de natureza econémica e nao financeira, uma vez que nao
representa saida efetiva de caixa no exercicio. O célculo da Depreciacéo foi realizado
pelo Método da Soma dos Digitos dos anos, com um valor residual de 20% e os valores
dos bens reavaliados ao preco atual do mercado. Esta parcela garante a reserva

indispenséavel para a substituicdo dos bens ao final de sua vida util.

c) Custos Indiretos - sdo gastos que dependem de algum método estatistico para se
incorporarem ao custo da atividade fim. Habitualmente tais gastos se d&o nas atividades

meio. No presente estudo foram levados em conta 0os maiores gastos, em especial a
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mao de obra parcialmente dedicada as atividades focadas (planejamento, supervisao,

coordenacdo e fiscalizacdo dos servicos), visto ser inviavel rastrear os demais custos

indiretos devido ao tempo que se dispunha para a concluséo.

Em Tombos os custos dos servi¢os de Limpeza Urbana referem-se aos custos totais dos servicos

executados na Sede e em Agua Santa e no Distrito de Catuné.

O Quadro 16, abaixo, retine as despesas correntes anuais com limpeza urbana efetuadas pelo

municipio de Tombos, no periodo de 2011 a 2014, apresentando a média mensal em cada

exercicio. Os valores acham-se discriminados por rubrica.

Quadro 16 - Composicdo da Despesa Realizada com a Limpeza Pablica no periodo de 2011 a 2014
—Tombos , MG

EXERCICIO / DESPESA REALIZADA

DESCRICAO
2011 2012 2013 2014

| - DESPESAS DE CUSTEIO

Pessoal - Contratacdo por Tempo Determinado 55.668,38 | 35.968,45 43.863,52 40.994,07
Pessoal - Vencimentos e Vantagens Fixas 119.121,28 | 143.102,22 | 167.267,32 | 171.014,70
Material de Consumo 29.453,56 | 24.399,77 | 29.443,64 18.113,24
Outros Servicos Terceiros - Pessoa Fisica 6.473,00 150,00 313,40 169,00
Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica 15.526,35 85,00 1.045,00 998,15
Sub-total 1 - Total das Despesas de Custeio 226.242,57 | 203.705,44 | 241.932,88 | 231.289,16
Il - DESPESAS DE CAPITAL

Aquisicdo Equipamentos e Material Permanente. 67.332,00 34.790,00 0,00
Sub-total 2 - Total das Despesas de Capital 67.332,00 0,00 | 34.790,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS LU (1+2) 293.574,57 | 203.705,44 | 276.722,88 | 231.289,16
DESPESA CONTABIL MEDIA MENSAL LU 24.464,65 | 16.975,45 | 23.060,24 19.274,10

Fonte: Prestacdo de Contas Anual - Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas, Tombos/MG

A partir dos dados levantados, comparando-se, ano a ano, as despesas realizadas com a

limpeza urbana com o total das despesas correntes municipais, Quadro 17, obtém-se o

percentual de participacdo da limpeza urbana na formacéo das despesas correntes municipais.

Quadro 17 - Comparativo do Total das Despesas Correntes Municipais e Despesas com a Limpeza
Urbana - 2011 a 2014 — Tombos/MG

Descrico Exercicio / Despesa realizada (R$)
2011 2012 2013 2014
Total das Despesas Correntes 10.009.455,90 | 9.768.324,74 | 10.856.707,83 | 13.399.119,88
Despesas realizadas com LU 293.574,57 203.705,44 276.722,88 231.289,16
Relacdo Despesa LU x Despesas
correntes (%) 2,93 2,09 2,55 1,73
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Depreende-se que, no periodo, os gastos com limpeza urbana em Tombos representam uma
pequena parcela das despesas correntes municipais, nao chegando, no ano onde se tem o maior
percentual, a 3%. Comparando-se estes dados com os dados fornecidos pelo SNIS,

2008, na amostragem por populacao, verifica-se que este percentual de participacdo da LU nas
despesas correntes encontra-se dentro do esperado para municipios inseridos na 12 faixa de
populacdo — até 30.000 habitantes. “As despesas com o0 manejo dos residuos solidos tomam,
em média, 5,3% das despesas correntes do municipio, variando de 2,7% na primeira faixa e
5,7%, na faixa 4 (250 a 1.000mil habitantes).”

O Quadro 18, a seguir, mostra a despesa média por habitante, considerando o total das
despesas correntes municipais e as despesas com a limpeza urbana, tendo como referéncia o
ano de 2010.

Quadro 18 - Despesa média anual por habitante para o ano de 2014 - Tombos, MG

Item Ano de 2014
Total das despesas correntes municipais R$13.399.119,88
Despesas realizadas com LU R$231.289,16
Populacao total (Censo IBGE, 2010) 9.537 habitantes
Populagao urbana 7.602 habitantes
Despesa anual por habitante (geral) R$1.404,96
Despesa anual por habitante com a LU* R$30,43

* Considerou-se apenas a populacao residente na sede e nos distritos, em area considerada urbana.

Dividindo-se o total das Despesas Correntes de 2014, da ordem de R$13.399.119,88, pela
populacao total do municipio, de 9.537 habitantes (IBGE, 2010), obtém-se o valor anual per
capita de Despesas Correntes de R$1.404,96. Para as Despesas com Limpeza Urbana temos

um per capita de R$30,43 (trinta reais e quarenta e trés centavos).

Uma vez que Tombos ndo conta, de forma sistematizada, com a relacdo das despesas por
cada tipo de servico realizado, na tentativa de se obter um maior detalhamento dos custos,
principalmente os referentes a coleta domiciliar e a destinagéo final, fundamentais a finalizagéo
dos estudos, foram levantados alguns dados que se acham reunidos no Quadro 19. Faz-se
ressaltar que esta composicéo dos custos foi realizada a partir de dados e informacgdes obtidos
junto a Secretaria de Obras, a Secretaria de Administracdo e Financas e com 0s proprios

encarregados e funcionarios das diferentes unidades.
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Quadro 19 - Composicado do custo mensal com a Coleta Domiciliar e Comercial de residuos

so6lidos urbanos — fevereiro de 2014 — Tombos /MG

Componentes

Valor Total % Relativo
(R$)/Més Total Geral

1 - PESSOAL E ENCARGOS

Salérios 3.525,00 56,17
Vantagem Pessoal 190,75 3,04
Horas Extras 558,00 8,89
Insalubridade 705,00 11,23
Encargos 1.158,37 18,46
Proviséo 681,90 10,87
Menos valor méo de obra operador no Transporte sede e distrito até o aterro (1.094,21) (17,44)
Menos custo com outros servicos em Catuné (1.426,82) (22,74)
SUBTOTAL (1) 4.297,98 68,49
2 - MATERIAL DE CONSUMO
Uniformes 37,75 0,60
Ferramentas 5,50 0,09
Material Escritério 20,00 0,32
Café (pdo com manteiga e café) 129,60 2,07
SUBTOTAL (2) 192,85 3,07
3 - VEICULOS PROPRIOS
Custo de Manutencéo 866,00 13,80
Servicos de Terceiros 52,08 0,83
Combustivel 1.379,00 21,97
Lubrificantes 676,60 10,78
Pneus 159,36 2,54
Lavagéo 60,00 0,96
Seguro Obrigat6rio 8,95 0,14
Depreciagéo 727,27 11,59
Menos valor despesas Veiculo no Transporte sede e distrito até o aterro (2.544,76) (40,55)
SUBTOTAL (3) 1.384,51 22,06
4 - CUSTOS INDIRETOS
Administrativo 400,27 6,38
SUBTOTAL (4) 400,27 6,38
CUSTO TOTAL DA COLETA DOMICILIAR E COMERCIAL (1+2+3+4) 6.275,61 100,00
Total de residuos coletados (t/més) 139,12

Fonte: Dados e informacdes obtidos junto a Secretaria de Obras, Secretaria de Administracdo e Financas e com

encarregados e funcionarios das diferentes unidades.
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Estima-se que os custos da coleta domiciliar de Tombos, executada pela Secretaria de Obras,
tanto na Sede quanto nos Distritos de Agua Santa e Catuné, perfaca um total anual de
R$75.307,32. Assim, a composicdo das despesas obtida para a Coleta Domiciliar representa
cerca de 33% do total das despesas realizadas com Limpeza urbana no municipio de Tombos,
percentual menor do que o percentual médio, de  45,5%, obtido para todas as faixas de
municipios amostradas pelo SNIS. Faz-se ressaltar, ainda, que os valores obtidos se atém
apenas a coleta domiciliar, ndo estando ai incluidos os valores de transporte até a destinagédo

final.

Dividindo-se o valor mensal obtido pelo total de residuos coletados no més pelo numero total
de habitantes beneficiados com a coleta domiciliar, tem-se um custo mensal para a coleta
domiciliar de R$45,11, por tonelada coletada, e de R$0,83, por habitante da area urbana
(Quadro 20).

Quadro 20 - Custo por tonelada coletada - Coleta Domiciliar e Comercial — Execuc¢do Direta —
Tombos/MG, Fevereiro de 2014

Custo mensal da Populagao Custo por Custo RDO
Coleta domiciliar Urbana tonelada habitante/Més
(R$) (hab.) coletada (R$/t) (R$/hab)
6.275,61 7.602 R$45,11 R$ 0,83

Para a Disposicdo final dos residuos da Sede e do Distrito de Agua Santa, em aterro
controlado, os custos considerados referem-se ao aluguel de maquina com operador por um
periodo de 4 horas, quatro vezes ao més (16 h/més), mais 50 horas para abertura de vala, uma

vez ao ano (50 h/ano), aliado aos custos administrativos (Quadro 21).

Quadro 21 - Composic¢ao do custo mensal com a Destinacédo Final (SEDE) de residuos solidos
urbanos —fevereiro de 2014 — Tombos /MG

Valor Total

Componentes .

(R$)/Més

Horas de maquina no més 3.977,50
Pessoal 74,81
Custos Indiretos 44,13

CUSTO TOTAL DESTINACAO FINAL 4.096,43
Total de residuos coletados (t/més) 131,12

Nota: Sé&o triadas pelos catadores 8 toneladas/més de reciclaveis dos residuos colocados nos latbes pelos
moradores.(139,12 t -8 t =131,12 toneladas/ més na Destina¢éo Final
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Ressalta-se que, embora a retro-escavadeira utilizada na destinacao final pertenca a prefeitura,

para efeito de célculo considerou-se como valor de referéncia o custo e o nimero de horas

fornecido por empresa local na ultima licitagéo realizada. Em Catuné, um lixdo a céu aberto, os

custos do trator Valmet e do servidor para encaminhamento dos residuos ao lixdo foi

considerado junto a coleta domiciliar.

A partir dos dados levantados, estima-se que os custos da destinacdo final em Tombos perfaca

um total anual de R$ 49.157,16, o que representa aproximadamente 21% da Despesa Contabil

Média Mensal com todos os servi¢os de Limpeza Urbana para o exercicio de 2010.

Dividindo-se este valor pela quantidade de residuos a ser destinada/més e pelo nimero total

de habitantes, tem-se um custo de R$ 31,24 por tonelada aterrada e de R$ 0,54 por habitante

da area urbana /més para aterramento dos residuos (Quadro 22).

Quadro 22 — Custo por tonelada destinada - Destinac&o Final -Tombos/MG, Fev/ 2014

5 . . Quant. Quant. Custo Custo por Custo
Populacéo Per Capita Quantidade ) )

triada por total a ser mensal da tonelada destinacéo

Urbana (RDO + RPU) Gerada ) ) i o
. . catadores destinada | Destinacdo | destinada | habit./Més

(hab.) (kg/hab./dia) (t/més) )
(t/més) (t/més) Final (R$) (R$/t.) (R$/hab)
7.602 0,61 139,12 8 131,12 4.096,43 R$ 31,24 R$ 0,54

Os gastos com transporte, entendendo-se ai 0s custos de transporte dos residuos da sede e

Distrito até a destinacao final, perfazem um total mensal de R$3.638,97 (Quadro 23).

Quadro 23 — Custo do Transporte dos Residuos da Sede e Distrito ao Aterro Controlado —
Tombos/MG - Fevereiro de 2014

Valor Total
Componente
(R$)

Mao de Obra 1.094,21
Custo Veiculo Préprio 2.544,76
CUSTO TOTAL/Més 3.638,97
Custo por hora de operacéao (R$/h) R$ 61,68
Custo por Km percorrido (R$/Km) R$ 7,00
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3.3.4.2 Taxade Coleta de Lixo

Em Tombos, o Cdédigo Tributario Municipal, regulamentado pela Lei N° 1464, de 27 de
novembro de 2008, instituiu a Taxa de Limpeza Publica, em seu Titulo VIl — Das Taxas,
Capitulo VII, Art. 260 a Art. 263, tendo como fato gerador a utilizagdo efetiva ou a simples
disponibilidade, pelo contribuinte, de servicos municipais de limpeza ou asseio da cidade.
Assim, existindo uma estrutura de apuracdo de custos dos servicos de limpeza urbana no
municipio, esta taxa € cobrada, estando inclusa no IPTU. J& para os servicos especiais, ndo
existe uma tabela de Pre¢os Publicos.

Quadro 24 - Demonstrativo do IPTU e Taxa de Limpeza Publica no periodo de 2011 a 2014 -

Tombos , MG
IPTU Taxa LU
Ano Posicéo valor (R$) Orgado X Valor | % )
arrecadado (%) (R$) participagéo
Orgamento 175.000,00 80,57 15.000,00 8,57
2011 Arrecadacao 140.998,69 13.765,10 9,76
Divida Publ. 208.941,76
Orgamento 170.000,00 88,67 8.000,00 4,71
2012 Arrecadacéo 150.737,59 15.676,28 10,39
Divida Publ. 210.999,80
Orgcamento 180.000,00 102,13 17.000,00 9,4
2013 Arrecadacéo 183.832,41 18.803,51 10,23
Divida Publ. 195.621,96
Orgcamento 197.000,00 114.08 20.000,00 10,15
2014 Arrecadacéo 224.747,90 23.523,71 10,47
Divida Publ. -

A partir do Quadro 24, para o IPTU, quando se compara os valores or¢ados para 0os anos de

2011 a 2014 com os valores arrecadados verifica-se que os percentuais de arrecadagcdo vém
aumentando. Observa-se ainda que, a Taxa de limpeza urbana considerada, tanto para os
valores orcados quanto arrecadados, ocupa um pequeno patamar do IPTU, constituindo

percentuais de 4,7 a 10,1% do valor total orgado e de 9,7 a 10,5 % do valor arrecadado.

Embora os valores de arrecadagéo do IPTU venham sendo majorados, certamente em funcdo
dos menores indices de inadimpléncia pelo patamar de desenvolvimento do pais, os valores
arrecadados com a Taxa de Limpeza urbana representaram apenas de 4 a 10% das despesas

realizadas com a limpeza urbana no municipio (Quadro 25).
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Quadro 25 — Percentual de participacdo da Taxa de LU nas despesas realizadas com limpeza
urbana no municipio de Tombos/MG — 2007 a 2010

Ano Arrecadacéo Despesas realizadas %
Taxa de LU com LU participacéo
2011 13.765,10 293.574,57 4,69
2012 15.676,28 203.705,44 7,69
2013 18.803,51 276.722,88 6,79
2014 23.523,71 231.289,16 10,17

3.4 Diagnostico Social = Aspectos sociais da limpeza Urbana

3.4.1 Mobilizagdo Comunitaria

Os indicadores de mobilizacdo social apresentados a seguir configuram-se como dados
importantes para se ter uma leitura do potencial de participagdo social da cidade de Tombos,
especialmente quando da elaboragcdo de planos de mobilizagdo social para envolver a
comunidade local em projetos especificos, como por exemplo: revitalizacdo/ampliacdo da

coleta seletiva, residuos da construcao civil, dentre outros.

3411 Organizacoes atuantes

Nos topicos a seguir serdo destacadas instituicbes sediadas na cidade que poderdo se
constituir em importantes parceiros na discussdo de politicas publicas para as questbes

relacionadas aos residuos soélidos.

Instituigcdes Religiosas

Tombos possui uma diversidade de instituicbes religiosas, dentre elas, 5 catdlicas, 11

evangélicas e protestantes, 1 espirita, conforme demonstra listagem a seguir:

e Pardquia Imaculada Conceigcdo Tombos
e Igreja Nossa Sr2. das Dores

e Igreja S&o Sebastido

o Capela Santo Antonio

o Pastoral da Crianca

e Igreja Universal do Reino de Deus

e Igreja Mundial
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¢ Igreja Ana Batista

¢ Igreja Metodista

¢ Igreja Assembléia de Deus

¢ Igreja Maranata

e Igreja Assembléia de Deus do Catuné

e Igreja Deus é Amor do Catuné

e |greja Batista

e Igreja Deus e Amor

e Igreja Assembléia

e Casa Espirita Miguel Arcanjo

Associacdes Comunitarias

O quadro a seguir apresenta o conjunto de associa¢cdes comunitérias, entidades de classe e

conselhos.

Associacgdes de
moradores

Entidades de classe

Conselhos

Associacao de
Moradores do Quebra
Copos

Associacao dos Trabalhadores Rurais

Independentes de Tombos (APRIT)

Conselho de Desenvolvimento de
Catuné

Associacao de
Moradores do Nitero6i

Associacao das Mulheres e
Trabalhadoras Rurais de Tombos
(AMART)

Conselho Municipal de Assisténcia
Social

Associacao de
Moradores do Sao
Sebastiao

Associacao de Pastores Lideres e
Evangélicos de Tombos (APLET)

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Associacao de
Moradores de Catuné

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Conselho Municipal da Habitagéo

Associacdo Comercial, Industrial de
Tombos (ACIAT)

Conselho Municipal do Idoso

Associacao dos Pequenos
Agricultores e Trabalhadores Rurais
de Tombos (APAT)

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacao

Conselho Normativo Deliberativo da
APA de Agua Santa de Minas

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural

Conselho Tutelar de Tombos

Além dos segmentos mencionados, a Prefeitura considera as instituicées listadas a seguir,

como importantes parceiras:

e Policia Militar
o |EF
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¢ Maconaria

e Lions

e Rotary

e Camara Municipal de Tombos

e Associagao de Pais e filhos dos Excepcionais de Tombos (APAE)
e Tombos Esportivo Clube

e Tombos Social Clube

e Tombense Futebol Clube

Grupos Culturais

Os grupos culturais locais poderdo ser parceiros efetivos da limpeza urbana, tendo em vista
sua capacidade de sensibilizar e mobilizar a comunidade. O municipio conta com uma
comunidade festeira, bandas de rock, sertanejos, grupos artisticos e de folguedos, indicando

uma forte cultura popular:

e Parceiros do Forr6

e Zezeé e Gilson

e Marquinho

e Banda de Rock The Clovis

e Grupo de Pagode Cantos do Amanhecer
e Folia de Reis em Agua Santa

e Escola de Samba

e Balanga Roseira

¢ Boi Pintadinho da Popular

e Escola de Samba Mirim Sementes do Amanha

As informagfes apresentadas esbogcam uma sociedade bastante participativa.

3.4.1.2 Meios de Comunicacao

Identificar os meios de comunicacdo € fundamental para verificar possiveis parcerias na
disseminacao dos projetos técnicos, sociais e ambientais que venham a ser desenvolvidos.

O municipio de Tombos possui uma radio local (frequiéncia 104 FM).

Em relacdo a midia impressa sé@o circulados dois jornais: Folha da Mata e A Gazeta de

Tombos.
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A Prefeitura Municipal dispde também de um site institucional:

www.prefeituratombos.mg.qgov.br.

Na Prefeitura ndo ha assessoria de imprensa e sim, um funcionario da Divisdo de Cultura na
Secretaria de Educacédo que elabora textos para folhetos educativos. A equipe local mencionou

gue j& houve jornal com noticias da Prefeitura.

Em relagdo as divulgacdes diversas, estas ocorrem por meio de: carros de som, cartazes, radio e

boca a boca.

3.4.1.3 Programas Sociais

Os Programas apresentados a seguir sdo desenvolvidos no Municipio e recebem Recursos
Federais, Estaduais e Municipais. A Localidade conta com um Centro de Referéncia da
Assisténcia Social onde sédo concentrados 0s programas sociais, atividades, cursos, reunides e

encontros de grupos de convivéncia, a saber:

e Programa de Habitagdo (MORADA ESPERANCA)

e Projovem Adolescente

o PAIF
e BOLSA Familia
e BPC

e PASSE LIVRE

e TELE CENTRO COMUNITARIO (incluséo digital)

e Grupo Idade do Poder (idosos)

e Grupo forca jovem (adolescente)

e Grupo ciranda da vida (familias)

o Grupo amigas do peito (méaes)

e Grupo planejamento familiar

o Grupo de gestantes

o Grupo fazendo artes (artesanato para adolescentes)

o Grupo saber viver

Em Tombos séo oferecidos diversos cursos e oficinas tais como Saldo de Beleza e Artesanato.
Merece ser destacado no artesanato o desenvolvimento de atividades com reaproveitamento
de materiais reciclaveis, tais como: jornal, garrafas pet, palha, latas, tetrapak, vidro, telha,

retalhos.
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Tais atividades concentram-se no CRAS. A Prefeitura Municipal de Tombos também conta com a
parceria do SENAC e do Projeto SENAR para realizacdo de cursos profissionalizantes e de

temas voltados para a saude.

3.4.1.4 Locais de Aglutinacdo

Em Tombos, alguns espacos possibilitam o encontro das pessoas para o lazer, bate-papo,

atividades esportivas, tais como:

e Forro da terceira idade

e Calgadéo Dr. Mario Duayel

e Xexéu

e Eden

e Amarelinho (Magda)

e Nandin

e Restaurante Colonial

e Bar do Subsolo — Bailes

o Clube TESC — Tombos Esportivo Social Clube
e Quadras de futebol

e Feira do agricultor

Para finalizar este tdpico, a seguir serd apresentado um grafico que permite visualizar o

namero de organizagdes atuantes em Tombos.
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Figura 23 — Niumero de organizacfes atuantes em Tombos/MG
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A figura 23 mostra a existéncia de diversos grupos organizados revelando a vitalidade social de
Tombos. Eles devem ser permanentemente envolvidos na mobilizacdo social e educacgéo

ambiental. Também é importante incluir as equipes de PSF que atende 100% da cidade.
3.4.2 Projetos de Educacdo Ambiental

“ Na mobilizacdo social, um eixo estratégico € o da educacdo, pois ele é formador de
consciéncia critica e garante principios de respeito ao meio ambiente e de uma visdo DSI
CONSULTORIAI, onde as dimens@es social e econdmica caminham em equilibrio harménico

com a ambiental.”

O municipio possui 7 escolas municipais sendo 3 na area urbana e 4 na area rural. Conta ainda

com 1 escola estadual e 1 particular.

Durante a visita, foram mencionadas atividades de educacdo ambiental nas diversas secretarias,
bem como, oficinas de reaproveitamento de materiais reciclaveis, conforme demonstra o Quadro

26, a sequir:

Quadro 26 — Atividades de Educacdo Ambiental desenvolvidas por 6rgéos e diferentes
secretarias de Tombos/MG

Programa ou Secretaria Temas Publico Alvo Parceria
Projeto /Setor
Meio ambiente
Semeando Estado Lixo Escolas Educacao
Desperdicio
Plantio de
arvores Municipios
FOREA IEF ;::Igservagao do Pro;elﬁi(())rses e Educaco
Meio Ambiente
Palestras e
oficinas
Educacado
. . . . Escolas
Coleta Seletiva Meio Ambiente | Residuos Comunidade Catfit_jore_s_
Policia militar*
: Saude
Semana do Meio Educacao Meio ambiente Escolas Meio Ambiente
Ambiente .
Social
Pesquisa e Faculdade .
atividades de Redentor Residuos Alunos Meio Ambiente
= . Flora
Educac¢éo ambiental | Itaperuna/RJ
Saude
Dengue Saude Residuos Comunidade Limpeza urbana
Meio Ambiente
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Conforme mencionado anteriormente, ocorrem oficinas de reaproveitamento de material
reciclavel desenvolvida pela Secretaria de Assisténcia Social. Os participantes sédo integrantes

do programa bolsa familia, sendo extensivo a comunidade.
Iniciativas para recolhimento de pilhas e baterias

A Prefeitura disponibilizou PEV (Ponto de Entrega Voluntaria) em alguns locais como

almoxarifado, Posto de salude e escola. Nestes pontos sao recolhidas pilhas e baterias.

Registra-se também que uma professora de escola estadual, por iniciativa propria, esta
recolhendo pilhas, baterias e 6leo de cozinha. As pilhas estdo sendo guardadas em casa,
enquanto o 6leo de cozinha é levado para o asilo, para fabricacéo de sabéo.

Participacdo comunitaria na limpeza urbanaincipiente

Dentre as acdes voltadas para a limpeza urbana, toda a cidade é atendida com a coleta
convencional dos residuos, no entanto, apesar de Tombos demonstrar forte potencial de
participagdo social, ndo ocorrem atividades mobilizatérias no sentido de informar sobre
mudancas, manutencdo e sensibilizacdo da comunidade para esta temética. A participacdo da
comunidade na limpeza urbana é incipiente. A comunidade deposita 0s seus residuos em

sacolas, lixeiras, lotes vagos, e em outros locais inadequados.

E possivel constatar as dificuldades dos moradores em relacdo ao cumprimento dos horarios
de coleta e a Prefeitura por sua vez ndo possui em seu quadro equipe responsavel pela

mobilizagéo social e educagéo ambiental.
3.4.3 Limpeza Urbana e Breve Histdrico da Coleta Seletiva

A coleta seletiva, em diversos paises representa um importante instrumento de combate a
pobreza, pelo fato de apoiar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis nas ruas e nos
lixdes. A incluséo destes trabalhadores em programas de coleta seletiva possibilita a melhoria

em suas condi¢des de trabalho, além de aumentar a renda.

Observa-se ainda a importancia de incluir estes trabalhadores e seus familiares em programas
sociais para garantir seu acesso a salde, educacdo, dentre outras acdes de protecdo e

promocao social.
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Faz-se necessario salientar que, um Programa de Coleta Seletiva® deve ser concebido de
forma participativa, a fim de atender as expectativas e necessidades da populacao, e de acordo
com a capacidade operacional do municipio, visando garantir o comprometimento da

comunidade na continuidade do programa.

As principais vantagens em constituir parcerias entre Prefeituras e organizagdes de catadores,
segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (2001) s&o:

= Geracdo de emprego e renda;

= Resgate da cidadania dos catadores;

*» Redugédo das despesas com os programas de coleta seletiva;

» Organizagdo do trabalho dos catadores nas ruas evitando problemas na coleta
convencional e 0 armazenamento de materiais em logradouros publicos;

» Reducédo de despesas com a coleta seletiva;

» Disposicao final dos residuos separados pelos catadores e que nao serao

encaminhados ao local de disposicéo final.

De acordo com apuragao feita pela empresa DSI CONSULTORIA, os dois catadores recolhem na
coleta seletiva aproximadamente 8 toneladas més de material reciclavel , conforme dados de
relatério de venda setembro/2014. A renda média dos dois catadores varia de R$800,00 a
R$1.100,00 por més. Para obter esta producéo e renda, segundo relatos dos proprios catadores,

estes precisam trabalhar de 9 as 17 horas, de segunda a segunda.
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Para compreensdo e analise da eficiéncia da coleta seletiva em relacdo ao potencial de

geracdo dos residuos de Tombos, a seguir serdo apresentados alguns dados e calculos:

Populagéo urbana 2014 — 6.575 habitantes na sede

A quantidade média de residuo gerada por cada habitante/dia — 1,03 kg

O numero de habitantes x a média gerada por habitante/dia x 30 dias = quantidade de residuos
gerado por més. (6.575 hab x 1,03 kg/hab/dia x 30 dias = 204 ton/més)

Os calculos demonstram que a Prefeitura coleta 204 toneladas de residuos solidos por més.

Tendo em vista que os catadores comercializam 8 toneladas més de material reciclavel, os
dados revelam que a coleta seletiva feita pelos catadores recupera aproximadamente 4% do
total de residuos domiciliares gerados no municipio. Na figura 29, a seguir, pode-se visualizar e
comparar a geragdo de residuos x quantidade recuperada por més pelos catadores, por meio

da coleta seletiva.

250000
204.000 Kg 196.000 Kg
200000
150000
100000
48.500Kg 40.500 kg
50000
8.000 Kg
0 T T T 1
Geracdo Total Residuos Potencial de Reciclaveis Reciclaveis
de Residuos aterrados més Reciclaveis més Recuperados aterrados més
més
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Figura 29 — Geracdao de residuos x quantidade recuperada por més — Tombos, MG

Imaginando que da quantidade gerada de residuos, o potencial de reciclaveis seja 23,8%,
conforme dados constantes no diagndstico operacional, os catadores poderiam recuperar
cerca de 48,5 toneladas, no entanto, retiram 4% do potencial de reciclaveis seco,
ou seja, 8toneladas. Cerca de 85% dos reciclaveis vao para o aterro controlado, tendo
em vista que a coleta seletiva ocorre em apenas parte da cidade.

Observe o0 que essa situagdo atualmente representa para 0 municipio:

Aumento no numero de viagens para o aterro controlado, representando gastos com
manutencédo de veiculos e combustivel;

Inviabiliza tanto a geracdo de postos de trabalho, quanto a melhoria na renda dos
catadores;

Desmotiva a participacdo cidada na separacgéo correta dos reciclaveis;

Diminui a vida util do aterro controlado.

No entanto, o municipio de Tombos encontra-se em vantagem se comparada aos demais

municipios da regido, onde ndo ha sequer coleta seletiva implantada, e também se comparada

com o0 pais, uma vez que a quantidade recuperada a partir da coleta seletiva é bastante

ousada, ja que os numeros do pais variam entre 1 e 2%. Neste sentido, é louvavel a iniciativa

da coleta seletiva em Tombos.

Dados gerais sobre o mercado local de reciclaveis

Constatou-se a presenca de elos da cadeia produtiva da reciclagem, como por exemplo,

depositos/sucateiros.

Marco Antonio — Vereador - Fone: 9962 8277 Giarola — Depésito - Fone: 3751 1145
Rua Jorge Elias 2480 — Bairro Pontilh&o - Tombos/MG Rua Coronel Antonio Monteiro 79 — Niteréi, Tombos/MG
Compra: Sucata: 0,10; Cobre: 7,00; Chumbo: 1,50; Metais: | Compra: Sucata de ferro a 0,10 e Latinha a 1,50.

Aluminio: 1,70; Aluminio perfil: 2,00.
Vende para: COMFERPA (Leopoldina/MG — 32 3441 4549) e

4,00; Vende para: COMFERPA (Leopoldina/MG)

Trevo Reciclagem (Muriaé/MG)
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3.4.4 Inclusdo Social

“ Inclusdo (compreender, abranger) Social (sociedade ou relativo a ela). Inclusdo Social é
trazer o individuo excluido socialmente por algum motivo, para uma sociedade que participe de
todos os aspectos e dimensfes da vida, o econbmico, o cultural, o politico, o religioso e todos

os demais além do ambiental.”

As pessoas apresentadas neste estudo encontram-se em situacédo de vulnerabilidade social, ou
seja, catadores, carroceiros, trabalhadores da limpeza urbana sdo na maioria das vezes
discriminadas pela sociedade, no entanto, este cenario pode ser modificado a partir de um
trabalho que possibilite 0 seu reconhecimento, valorizacéo, respeito e cidadania.

Incluir estes sujeitos nas politicas publicas de residuos sélidos consiste em um grande desafio
para as administracdes publicas, uma vez que pressupde a disponibilidade de técnicos sensiveis
a problematica da exclus@do e com disposicdo para: identificar, conhecer a realidade,
compreender o universo do trabalho, rever paradigmas e promover mudancas baseadas na

valorizacao, qualificagéo profissional e geracéo de trabalho e renda.

Neste tépico serdo detalhadas as condi¢cdes de vida e trabalho dos catadores de materiais

reciclaveis, carroceiros e trabalhadores da limpeza urbana de Tombos.

3.4.4.1 Catadores de materiais reciclaveis

A profisséo “catador de material reciclavel” foi regulamentada em outubro/2002. Trata-se de
uma importante conquista do MNCR Movimento Nacional dos Catadores que em junho/2001
reuniu em Brasilia cerca de 1.500 catadores de todo o pais no sentido de buscar o seu
reconhecimento enquanto categoria profissional. A citacdo a seguir apresenta a descrigcdo da

profissdo, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2002):

Familia N.° 5192: Catadores de material reciclavel — catador de ferro-velho, catador de papel
e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata (cooperativa),
separador de sucata (cooperativa), triador de sucata (cooperativa). Descricdo sumaria:
catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como

materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Em Tombos foram identificados os dois catadores mencionados no tépico anterior e outros sete

que realizam a coleta informalmente.
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Figura 30 - Reuniao realizada pela DSI CONSULTORIA e representante da Prefeitura com os
catadores

Participaram da entrevista 09 catadores, sendo 04 mulheres e 05 homens. Apesar de atuarem
individualmente, o tempo de atuacéo deles na rua varia entre 1 a 15 anos. A idade média do
grupo varia entre 43 e 69 anos. Anteriormente realizavam trabalhos como: Servente,
domeéstica, roca, lavadeira. O desemprego foi o principal motivo que os levou a trabalhar com a
catacdo. Comentaram ainda da importancia da atividade para o meio ambiente e da quantidade
de material que a populagéo descarta.

Conforme mencionado no tépico anterior, dois catadores contam com um galpdo para
desenvolverem suas atividades apds a coleta nas ruas feita com carrinhos doados pela
Prefeitura. A comunidade separa e deposita em recipiente proprio os residuos secos. Os
demais catadores coletam nas ruas, transportam nas costas e estocam os materiais reciclaveis

em suas casas ou comercializam diretamente com os depositos.

Os moradores e os comerciantes sdo o0s principais doadores. Os principais PONTOS DE
COLETA séo: casas, bairro Quebra Copos, perto da Igreja, Rua Fausto Batista, Coronel Bento
Machado, Niter6i, Pontilhdo Sdo Sebastido, Centro, Supermercado Dalpério, Foto Batista, Loja
do Juca, Loja do Miguel, Creche Olivia, Bar do Sebastido, Agcougue do Emilio.

A maioria trabalha o dia todo, todos os dias da semana em busca de material reciclavel, enquanto
outros catam somente latinhas em eventos festivos. Trabalham a pé. Todos fazem suas refei¢cbes
em casa. Alguns comentaram que fazem uma Unica refei¢cdo a noite, quando chegam em casa.
Em relacdo a participacdo em programas sociais, alguns catadores recebem bolsa familia.

No que se refere & moradia, 5 residem em casa propria e 4 pagam aluguel.

Durante a entrevista, houve relatos de acidentes de trabalho, como corte com caco de vidro.

Queixaram ainda de dores freqiientes nas pernas.
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Segundo depoimentos, 0s principais compradores sdo: Muriaco, fone (32) 3722 6551,

localizado no municipio de Muriaé e, em Tombos, Sebastido e Luiz Fernando.
Em relagéo ao tipo e preco dos materiais reciclaveis coletados por eles, temos:

PAPEL = R$0,25/Kg
METAL = R$1,50/Kg
PLASTICO = R$ 0,10, cada garrafa
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Durante a entrevista, os catadores relataram que sobrevivem exclusivamente da catacdo e, a
maioria deles tem renda abaixo de um salario minimo. Agqueles que atuam na informalidade em
Tombos apresentaram uma renda média minima de R$15,00 enquanto a maxima recebida foi
R$100,00 no més. Cabe destacar que este valor ndo € significativo, uma vez que parte deles

coleta somente em eventos festivos.

Por outro lado, os dois catadores que participam da coleta seletiva e contam com local para
trabalharem, em novembro/2014, receberam R$930,00 e R$600,00, conforme relatério

disponibilizado pela Prefeitura.

Segundo depoimento dos préprios catadores durante reunido, alguns catadores que atuam na
informalidade, além de comercializarem com os donos de depésito também vendem material
reciclavel para um dos catadores parceiro da coleta seletiva. Este fato justificou a renda
diferenciada dos demais.

Os dois catadores apoiados pela Prefeitura comentaram que suas principais dificuldades séo:
* Material seco misturado com Uumido;
» Falta de equipamento proprio (balanga, elevador de carga, carrinho para fardo, bags,

carrinhos para a coleta seletiva);

A prensa utilizada pertence ao atravessador, na condicdo de comercializarem somente com
ele. Os equipamentos mencionados sédo essenciais para agregar valor ao material reciclavel.

Os demais catadores queixaram de pouco material reciclavel e de seus baixos valores.

Ao serem indagados sobre como a comunidade vé o trabalho do catador, foram unanimes em
afirmar que sofrem criticas, preconceito, embora alguns moradores “os tratem de maneira

normal.”

Os catadores de Tombos consideram o seu trabalho muito importante para a cidade e

destacaram alguns resultados de sua agéo: “limpeza e saude para a natureza.”

Manifestaram interesse em trabalhar de forma organizada, por meio de um empreendimento

econdmico solidario, seja associa¢do ou cooperativa.

Frente a este panorama, vale lembrar que embora o municipio tenha uma coleta seletiva apoiada
pela Prefeitura, a disposicdo dos tambores ndo € eficiente, ou seja, o kit seco e umido é
deseducativo, uma vez que a observacdo da equipe da empresa DSI CONSULTORIA,

confirmada
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pelo depoimento dos catadores, demonstra 0 uso inadequado dos kits pela comunidade. Além
de misturado, os residuos sdo muitas vezes dispostos no entorno dos tambores, nao
cumprindo estes a sua funcdo. Dessa forma, a coleta seletiva em Tombos n&o tem o glamour

que mereceria.

Figura 31 - Matéria orgénica e lixo dispostos no entorno dos tambores

Isto posto, é fundamental a sensibilizacdo do gestor publico, da sociedade civil organizada,
parceiros e demais atores diretamente envolvidos nas questdes dos residuos. Neste sentido, o
enfrentamento eficaz e eficiente da coleta seletiva passa, necessariamente, por um processo

gue envolva educagéo ambiental, mobilizag&o e incluséo social.

3.4.4.2 Trabalhadores da Limpeza urbana

A limpeza urbana é de fundamental importancia para o meio ambiente e saide da comunidade.
Neste tépico serdo destacados os trabalhadores diretamente envolvidos nos processos de

manuseio, transporte e destinagéao final dos residuos solidos.

Em Tombos ha 35 trabalhadores da Limpeza Urbana, todos concursados e vinculados as
Secretarias de Obras e Meio Ambiente. Em relagdo as questdes de género, observou-se maior
concentracdo na méo de obra masculina. No entanto, participaram deste diagnostico 15

pessoas, sendo 13 homens e 02 mulheres.

Figura 32 - Reunido realizada com trabalhadores da limpeza urbana - Tombos/MG
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De acordo com o perfil tracado, a idade média dos trabalhadores varia entre 31 e 55 anos. O
tempo de atuacdo na limpeza urbana varia entre 4 meses e 30 anos. Em relacdo ao tempo
trabalhado, a turma da varricéo trabalha 7 horas por dia, enquanto os trabalhadores da coleta,
8 horas por dia.

As atividades desenvolvidas por eles sdo: poda, varricdo, capina e rocada, coleta domiciliar,
pintura de meio fio, limpeza de bocas de lobo, campanha de combate a dengue, recolhimento

de animais mortos.

Figura 33 - Representantes da equipe de varricdo e de coleta domiciliar

Normalmente trabalham em dupla, deslocando para outra fungéo, quando ha necessidade de
dedetizar areas e encher o caminhdo. Informaram que o trabalho desenvolvido por eles é

planejado pelo encarregado.

Antes de trabalharem na limpeza urbana, trabalhavam como doméstica, em olarias, em farmacia,

com o servico de poda, em obras, no SAAE.

Alguns comentaram que realizam outras atividades para complementar a renda, quais sejam:
Servente, capina de quintais, venda de material reciclavel. Dois comentaram que participam do

Programa Bolsa Familia (Programa Social apoiado pelo Governo Federal).

As condi¢Bes de trabalho destes sujeitos sdo precérias e insalubres. Vale ressaltar que esta
situacdo nao é privilégio de Tombos, visto que de maneira geral ocorrem poucos investimentos
das administracdes publicas em saude e seguranca no trabalho.

Segundo relatos, todos fizeram exames de sangue, urina e/ou fezes quando foram contratados.

A labuta, para alguns, inicia-se antes do sol nascer, outros cumprem suas jornadas expostos

ao sol, sem qualquer protecdo. Ao serem interrogados sobre o uso de EPIs, foi unanime a
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negacédo. Alguns deles comentaram que ja sofreram acidente no trabalho, ou seja, corte com
caco de vidro e testada no caminhdo. Consideram importante a utilizacdo dos uniformes e EPIs

P A3 »

alegando que “economiza roupa”, “garante a prote¢céo”, “evita doencas”.

Foi constatado que no municipio nunca houveram processos de treinamento e capacitacao
para estes trabalhadores.

A locomocédo ao trabalho ocorre a pé ou de bicicleta. As ferramentas de trabalho, apesar de
precarias, ficam guardadas em pontos estratégicos. Durante entrevista, os trabalhadores
sugeriram que fossem trocadas as ferramentas e reforcaram a importancia de colocar

rolamento em todos os carrinhos para facilitar a atividade.

As refeigbes séo feitas em casa e possuem intervalo para café. Também trocam de roupa em
casa. A sede da limpeza urbana possui instalagdes sanitarias limpas com ducha, lavabo,
sanitario, sabonete, papel higiénico e desinfetante.

Outra estratégia importante a ser observada refere-se a relagédo do trabalhador com a cidade,
com a comunidade e com o préprio trabalho. Ao serem interrogados sobre como a comunidade
vé 0 seu trabalho, afirmaram que alguns elogiam, outros criticam, reclamam, alguns néo falam

nada.

Para que o municipio de Tombos fique limpo, os trabalhadores da limpeza urbana circulam
toda a cidade para recolher o lixo descartado pela comunidade. Convivem muitas vezes com o

preconceito e a falta de reconhecimento da cidade.

Comentaram ainda que consideram a cidade suja pois a comunidade ndo ajuda. Os
trabalhadores da limpeza urbana de Tombos gostam do que fazem, demonstraram boa relagdo
interpessoal e reconhecem a importancia do seu trabalho, pois “além da limpeza, evita acidentes,

evita doencas, ensina as criang¢as a cuidar da cidade.”

Diante deste cenario apresentado pelos trabalhadores da limpeza urbana, faz-se necessério
mencionar a importdncia de sensibilizar os o6rgdos locais competentes e estimular o
desenvolvimento de acBes voltadas para a melhoria nas condicBes de trabalho da “turma da

limpeza”
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3.4.4.3 Carroceiros

Neste topico serdo destacadas as atividades desenvolvidas pelos carroceiros que trabalham
transportando entulho, ou seja, residuos de construcdo e demolicio. E importante frisar que ha
outras categorias de trabalhadores que utilizam transporte com tragdo animal como € o caso
dos charreteiros que atuam em diversas cidades com turismo e distribuicdo de leite, os quais

nado serdo objetos deste estudo.

Dez carroceiros fazem partem de um grupo de trabalhadores que atuam informalmente no
municipio de Tombos. Foram entrevistados nove carroceiros que trabalham com coleta de

entulho a aproximadamente oito anos na cidade.

= 2 3 -

Figura 34 — Carroceiros de Tombos/MG

Suas ocupacdes anteriores eram de motorista, lavrador e agricultor, no entanto, a falta de
emprego foi o principal fator que os motivou a trabalhar com carroga. A idade deles varia entre

20 e 62 anos. Em relagéo a escolaridade, a maioria estudou até a 32 série.

Figura 35 — Reuniéo realizada com os carroceiros de Tombos/MG

Além de prestarem servicos de frete para o comércio de materiais de construcdo, sdo
responsaveis pela coleta e deposicdo de parte significativa dos residuos sélidos, tais como:
bagulhos volumosos descartados pela comunidade e entulho oriundo da constru¢éo e demoligéo.
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Além da informalidade, também prestam servicos para a Prefeitura que estabeleceu uma
importante parceria com 0s carroceiros na coleta e disposicdo final do entulho. Merece ser
comentado que a destinacdo inadequada pode provocar consequéncias degradantes ao meio
ambiente.

Faz-se necessario mencionar que seis carroceiros sao proprietarios do animal e da carroca. A
idade média dos animais varia entre 6 a 13 anos. Segundo relatos, para adquirirem animal e
carroca alguns realizaram troca, outros compraram e outros ganharam. Periodicamente o0s
animais sdo vacinados contra raiva por iniciativa publica. Em relacdo aos locais de pastagens

dos animais alguns ficam presos na baia e no final de semana no pasto.

Merece ser destacado que os carroceiros de Tombos nédo possuem ponto fixo de trabalho. A
labuta é intensa e exaustiva. Percorrem diariamente a cidade toda, diversas vezes, em busca

de entulho. A jornada inicia-se as 7 e encerra as 17 horas, todos os dias da semana.

Figura 36 - Carroceiros em atividade

Alguns comentaram que muitas vezes circulam a cidade toda sem realizar nenhuma coleta,
outras vezes conseguem fazer o recolhimento em 5 pontos. Apds a coleta do entulho, seguem

em diregdo ao SAAE, onde recebem um cupom. Cada cupom equivale a R$5,00.

Os carroceiros costumam recolher e transportar numa escala de meio metro: areia, pedra,
entulho, tijolo, tabua, terra. A disposicao final dos residuos da constru¢do ou demolicdo esta

localizada na saida para Catuné.

Alguns contam com ajudantes para realizar a atividade. Somente um carroceiro informou que

trabalha para outro.

No que se refere & renda mensal média, esta varia entre R$230,00 e R$300,00. Registra-se

gue a minima foi de R$180,00 e a maxima de R$360,00. Ressalta-se que este trabalho merece
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ser mais valorizado. A remocéo de entulho nas cidades é bastante cara, se comparada com a

guantidade paga aos carroceiros, ou seja, R$5,00 por carroca.

Em relacdo as condicbes de moradia, quatro possuem casa prépria e cinco pagam aluguel.

Ao serem interrogados sobre os ACIDENTES DE TRABALHO/PROBLEMAS DE SAUDE que
ocorrem, observa-se um numero expressivo, a saber. machucaram com vardo, roda,

vergalhao, caco de vidro e reclamaram muitas dores na coluna.

Durante a entrevista, os carroceiros demonstraram amizade e boa relacdo interpessoal,

manifestada através de brincadeiras.

Consideram como principais dificuldades a busca incessante atras de entulho, uma vez que

andam o dia todo e muitas vezes ndo encontram nada.

Comentaram que a comunidade gosta do trabalho que realizam e alguns solicitam o recolhimento
do entulho diretamente no celular deles.

Ao serem interrogados sobre a importancia do seu trabalho para a cidade, foram unanimes em
dizer que ajudam a Prefeitura a manter a cidade limpa, além de gerar economia e trabalho.

Manifestaram interesse em se organizarem em empreendimento econdmico solidario.

A falta de informac&o no que se refere ao transito, 0 manuseio das carrogas, o cuidado com os
animais, o local adequado para pastagem dos animais e a deposi¢do dos residuos provocam

sérios problemas aos trabalhadores, a comunidade e ao meio ambiente.

As condigbes de trabalho dos carroceiros apontam para uma realidade de extrema
precariedade por causa da disputa interna entre os préprios companheiros, a desvalorizagdo
do trabalho e também a falta de roteiro implicando na busca incessante de entulho nas ruas.
Neste sentido, as proposicoes irdo sugerir intervencdes planejadas.

Finalmente, é importante considerar que a pesquisa trouxe contribuicbes importantes para o
PGIRSU, uma vez que o contato com os catadores, trabalhadores da limpeza urbana e os
carroceiros possibilitou o conhecimento dos elementos substanciais do cotidiano, a compreenséo

das principais dificuldades e as formas encontradas para lidar com as adversidades.
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E interessante observar que no contexto regional, o municipio de Tombos possui iniciativas

impares, como por exemplo, 0 apoio da Prefeitura aos carroceiros e a coleta seletiva.

Na etapa seguinte do PGIRSU serdo apresentadas propostas condizentes com a realidade dos

principais atores responsaveis pela limpeza urbana de Tombos.

4. PROPOSICOES

Nesta segunda fase do presente Plano de Gestdo Integrada sdo elencadas as PROPOSICOES
para melhoria dos servigos e implantacdo de outros com vistas a elevagdo da eficiéncia e da
eficacia da gestdo de residuos sélidos no municipio de Tombos/MG. Para efeito de melhor
entendimento, € apresentado um fluxograma geral baseado, essencialmente, no recolhimento
diferenciado dos diversos tipos de residuos, seus processos de recuperacédo e destinacao final.
Por isso, preferiu-se apresentar as acoes necessarias pelo “tipo de residuo” (domiciliar e publico,
de saude, entulhos etc), com as quais sdo também listados os agentes, insumos e metas

apontadas para curto, médio e longo prazo, este ultimo de 20 anos.

Para os residuos gerados em grandes quantidades foram elaborados os prognésticos, prevendo-
se incrementos populacionais e de indices per capita, por exemplo. Tais prognésticos deverao
subsidiar, sobretudo, o estabelecimento de metas quantitativas factiveis e viaveis para a coleta

seletiva, tanto para o setor publico quanto para organizagdes civis a se envolverem.

4.1. Formulacéo da gestéo integrada de residuos sdlidos urbanos
4.1.1. Diretrizes e pressupostos

A gestao integrada de residuos solidos urbanos para o municipio de Tombos foi estabelecida

segundo as diretrizes constantes do seguinte arcabouco legal:

v' Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n® 12.305/10;
Decreto Regulamentador n°® 7.404/10;

Decreto Regulamentador n°® 7.405/10 — Pré-catador;

Lei dos Consorcios Pablicos n® 11.107/05;

Decreto Regulamentador n° 6.017/07;

AN N NN

Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico n° 11.445/07;
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Decreto Regulamentador n° 7.212/10;

Plano Nacional de Residuos Sélidos — Verséao prelim. para consulta publica, set/2011;
Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas Gerais — Lei Estadual n® 18.031/09; e
Decreto Regulamentador Estadual n® 45.181/09.

AN NN

No conjunto de seus pressupostos o0 presente Plano procurou incorporar o modelo apregoado
pelo Ministério do Meio Ambiente que conjuga a consisténcia tecnoldgica com a participacdo e

controle social dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos.

Reproduzindo a citagdo do Centro Tecnholégico de Minas Gerais - CETEC-MG, precursor da

elaboracgéo de estudos e planos desta natureza no Estado de Minas Gerais:

“A consisténcia tecnoldgica compreende o manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos,
conforme suas caracteristicas intrinsecas, e conforme sua possibilidade de reaproveitamento,
mas garantindo a visdo integrada. Trata-se, do ponto de vista de solugbes técnico-
operacionais, da minimizacdo dos rejeitos a serem aterrados, aumentando a vida util de
unidades de destinacao final. Inclui-se também, nesse ambito, a otimizagdo do emprego dos
recursos e meios disponiveis para ampliar a area de abrangéncia de prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e melhorar a qualidade dos mesmos, de modo a garantir a credibilidade
necessaria para estimular os cidaddos a cooperarem com a administracdo municipal. Ja a
participacdo social compreende a incorporacao de visdes diferenciadas do problema do manejo
adequado dos residuos, demandando compartilhamento e integragdo de pontos de vista e
responsabilidades entre a administracdo municipal e a sociedade local organizada, para a
construcdo de solucdes coletivas de melhoria da cidade, com inclusdo social, inclusive, de
trabalhadores informais do lixo. Destaca-se, nessa abordagem, o carater indispensavel da acao
do cidaddo para viabilizar os procedimentos de recuperacdo de residuos reaproveitaveis, ja
gue a separacdo dos residuos € um ato voluntario. Também deve ser considerado o
reconhecimento dos catadores como agentes prioritarios da coleta seletiva dos reciclaveis. A
administracdo municipal é considerada, assim, ndo como a Unica responsavel pela gestao dos

residuos gerados na cidade, mas como um dos elementos (embora essencial) desse sistema”.

4.1.2. Concepcdo do manejo diferenciado de residuos sélidos

Conforme caracterizado anteriormente, os residuos urbanos do municipio de Tombos possuem
um potencial de reaproveitamento que atinge mais de 70%. Os residuos organicos, que
representam 47,5% do total podem ser reciclados pelo processo da compostagem,

transformando-se em fertilizante agricola e os materiais “reciclaveis secos” — papel, metal, vidro
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e plastico — podem ser encaminhados para as industrias de reciclagem. Entretanto, a
recuperacdo € muito dificultada quando os materiais sdo coletados de forma misturada,
ocasionando uma contaminagdo generalizada dos materiais reaproveitaveis e reduzindo,

significativamente, seu valor de venda.

Para viabilizar o melhor reaproveitamento dos residuos, é necessario que o seu manejo se dé

de forma diferenciada, com a separacao prévia nas fontes geradoras. Além disso, os residuos

especiais como os residuos dos servicos de saude, os entulhos da construcao civil, os residuos
de poda e capina e os residuos de grandes geradores também devem ser manejados de forma
diferenciada, de acordo com suas peculiaridades. A concep¢do do manejo diferenciado dos
residuos significa, entdo, manejar, desde a origem até o destino final, cada tipo de residuo
conforme suas especificidades. Compreende, portanto, a coleta diferenciada dos residuos, o
processamento (triagem, acondicionamento, estocagem, comercializacdo), o tratamento e o
destino final (compostagem, aterro sanitario, aterro de inertes), de forma a propiciar a
recuperacao da maior parcela possivel e viavel dos residuos reaproveitaveis (reciclaveis ou
compostaveis), pela sua reintegragcdo ambiental, preferencialmente gerando trabalho e renda

para setores carentes.

Vale inclusive comentar que este Plano d& destaque especial para este item de coleta seletiva com incluséo
social, procurando fazer valer o dispositivo da Lei n® 11.445 de 2007 (Lei do Saneamento, a qual em
seu Art. 57 diz:

“Oinciso XXVII do Art. 24 da Lei 8.666 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

XXVIl — na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de

equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.”

Desta forma, as propostas para o manejo diferenciado dos residuos de Tombos estao

sintetizadas no fluxograma apresentado na Figura 37, a seguir.
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Figura 37 — Concepcao do manejo diferenciado de residuos solidos de Tombos

Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e Consultoria, a partir de dados da Prefeitura, fev/2011 - adaptado modelo CETEC-MG.
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4.1.3.

Planos e programas (objetivo, diretrizes, agentes, insumos, metas e definicdo de

responsabilidades dos agentes publicos e dos agentes privados)

4.1.3.1.

Universalizacdo da coleta de residuos domiciliares

A) Objetivo: oferecer o servico de coleta domiciliar a toda populagdo do municipio,

inclusive a rural, compatibilizando-a com a coleta seletiva de reciclaveis secos.

B) Diretrizes:

elaborar levantamento da area rural do municipio com a identificacdo de residéncias
mais préximas da sede e que se aglomeram, mesmo que em area hao tao reduzida.
Estudar melhores estradas e possiveis pontos de concentracdo com a determinacao
da frequéncia de coleta semanal. Como na zona rural o percentual de matéria
organica tende a ser bastante reduzido, os residuos a serem coletados deveréo ter
caracteristicas “secas”, com incidéncia de plasticos, metais, vidros e papel. Dai a
possibilidade destes serem encaminhados para pequenas unidades de acumulacao
(ainda na zona rural e distritos) e, semanalmente ou quinzenalmente, serem
transferidos para uma unidade de concentracdo a ser instalada na sede, conforme
proposta do presente Plano. Esta proposicdo devera ser precedida da discussao
com os moradores rurais e 6rgdos ou instituicdes com capilaridade rural tal como a
EMATER. Sua implantacdo, apds o planejamento (roteiros e pontos de coleta) devera
também contar com a realizacdo de campanhas de mobilizag&o social, especialmente
voltada para tal situacdo; podendo ser efetivada através da rede de escolas da zona
rural;

implantar, de forma gradual, a cobertura do servico de coleta domiciliar
convencional e seletiva as populagbes rurais de todo o territério municipal. A
prioridade de implantacéo deverd contemplar os pardmetros essenciais de garantia

a saude publica, tanto do ponto de vista epidemiol6gico como sanitario-ambiental.

C) Agentes: Prefeitura Municipal de Tombos, EMATER, escolas rurais, instituicbes

religiosas e ONGs.

D) Insumos: disponibilizacdo de caminhéo e guarni¢éo (equipe de um ou dois coletadores,

além do motorista) para a execucdo da coleta a partir de roteiros pré-definidos e

acertados.
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E) Metas: Incremento do servigco de coleta domiciliar na zona rural, iniciando com 15% e
crescendo algo em torno de 10% a cada 2 anos até o ano 2021 (metade do prazo do
Plano). Dai em diante, face as dificuldades geralmente sempre crescentes para se
universalizar o servico, reduziu-se o incremento anual para 5% até o final. Julga-se
possivel este avanco escalonado do atendimento de forma a se atingir, ao final dos 20
anos deste Plano, o contingente de 80% da populac¢do rural do municipio (projecéo
mostrada no Quadro 7 — Estimativa da evolugdo populacional e da quantidade de
residuos domiciliares e publicos de Tombos). Em termos de quantidade a ser coletada,
estima-se que em final de plano (ano 2031) seja coletada uma quantidade aproximada
de 0,8 tonelada de residuos por dia oriunda da zona rural ou, claro, maior(es)
guantidade(s) concentrada(s) em determinado(s) dia(s).

F) Responsabilidade publica: - implementar tal servico de forma planejada e gradual;

4.1.3.2. Programade melhorias operacionais

A) Objetivo: Implantar melhorias técnico-operacionais de forma a propiciar a racionalizacao
dos recursos humanos e materiais aplicados ao manejo de RSU e, em decorréncia,

possibilitar a melhoria de alguns indicadores operacionais.

B) Diretrizes:
e estabelecimento de roteiros fixos para a execucdo da coleta em toda a sede

municipal, tendo em vista a regularizacéo de dias e horarios do servico;

e obviamente que a diretriz anterior exigira todo um trabalho de informagédo e
mobilizagdo social no sentido de disciplinar a coleta de residuos, promovendo a
mudanca de habitos, sobretudo o de oferecer o lixo para a coleta a todo ou a qualquer
momento;

o implantacdo de sistema de registro para controle de quilometragem e estimativa de
peso ou volume de residuos, registros a serem feitos diariamente em formulérios
proprios (que podem ser denominados “Diario de coleta”), cujo conteddo minimo

devera versar sobre:
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- Data: dia da semana:

- Condigdes do tempo: chuvoso? ( )sim () ndo
- tipo do veiculo coletor: () trator c/reboque () cam. compactador
() cam. basculante (' ) outro tipo: especifique:

- identificagdo do veiculo: placa modelo

- guarnicdo de coleta: quantidade de coletadores (“‘garis”) ou ajudantes: __
- horério de saida da garagem:

- horério de chegada:

- Kilometragem na saida:

- Kilometragem na chegada:

© da Coleta (trechos efetivamente coletados)
viagem | horario de | horariode | kmno inicio | km no final
inicio término da coleta da coleta
1
2
3
n
Na destinacéo final (aterro)
n° da - =
vagem | ceguanao | K19 | idado |00 | urawg [ PP
aterro aterro
1
2
3
n

* Caso nao se pese 0s residuos, recomenda-se o controle atraves de planilha seguinte.

Dimensées da carroceria comprim. (m) | largura (m) altura (m)
do vefculo: Cx L xH

Ou: capacidade volumétrica do compactador:  m’

Estimativa de carga por viagem * (assinale com "x")
(0]
n da menos de 0,5
viagem caraa 0,5carga |3/4decarga| volume
ga volumétrica | volumétrica | maximo
volumétrica
1
2
3
n

Proposta é alternativa para o caso de ndo se pesarem os residuos.
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- Descricéo de ocorréncias (exemplo: problemas mecénicos no veiculo, impedimentos motivados por buracos,
acidentes de trabalho, locais de maior concentracgéo de residuos, ocorréncia de entulhos misturados ao lixo

domiciliar (comum), etc).

- Motorista (nome e assinatura):

e manutencdo de um cadastro [sempre] atualizado da coleta convencional de
residuos, cadastro a ser efetivado em mapa contendo os roteiros conciliados com

as freqUéncias e horéarios de coleta praticados, inclusive com os dados da coleta rural;

e necessidade de instalacdo um numero maior de lixeiras para lixo de méao (“lixo

leve”) nas demais pragas e no restante das vias da cidade;

e tanto para 0 monitoramento da coleta convencional quanto para o da coleta seletiva a
ampliar, ou mesmo para fins de monitoramento da destinagdo final, recomenda-se a
realizacao de pelo menos 2 (duas) campanhas anuais de caracteriza¢ao gravimétrica
dos residuos domiciliares. Tais campanhas deverdo seguir uma metodologia que
resguarde, pelo menos, a obediéncia ao periodo minimo amostral de uma semana
tipica, evitando-se aquelas que coincidam com férias escolares, festas etc, as quais

poderdo “mascarar” os resultados;

¢ reforma a curto prazo do sistema de tratamento de aguas servidas do lavador da
garagem da Prefeitura. Ha necessidade de construcdo de nova caixa separadora de
Oleo/areia, prevendo-se também, as operacdes de limpezas periddicas a fim de que
os efluentes liquidos descarregados no corrego ndo carreiem os citados agentes

poluentes;

e implantagdo de um planejamento minimo para as atividades de capina e rogada.
Como ja esta se dando a capina quimica na sede, considera-se necessario, por
mais habituados que os trabalhadores estejam, que seja ministrados treinamentos
especificos para o manuseio dos agrotoxicos utilizados, bem como sua aplicacao,
utilizacdo de EPIs etc. Por outro lado, julga-se importante que também a populacéo
seja avisada com antecedéncia, até para que possa se precaver, sobretudo, contra
possiveis acidentes decorrentes da exposicdo imediata aos produtos quimicos.
Além disso, torna-se relevante que a questdo da capina quimica seja levada ao

legislativo_municipal a fim de se propiciar sua regulamentacdo, com todos o0s

cuidados que a matéria exige;
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e implantacdo de um servico peridédico de limpeza de quintais dividindo-se a cidade
em setores e determinando-se dias especificos para a coleta deste tipo de residuo
em cada setor. Obviamente que esta proposta devera ser comunicada
antecipadamente a populacdo e tem como objetivo propiciar que a Secretaria se
organize para a execucao planejada do servico, podendo presta-lo de forma
eficiente e disciplinada, de forma a se corrigir a forte demanda e o habito da

populacdo de colocar o lixo dos quintais todo dia para a coleta publica;

e aguisicdo e uso de equipamentos de sinalizacdo, sobretudo, cones (pirulito) ou
piguetes (tripés) quando da execucdo dos servicos de varricdo, capina, e limpeza de
bocas de lobo ou outros servicos de rua, onde a correta sinalizagédo pode evitar
transtornos, incidentes e até acidentes. Nao esquecer de respeitar uma distancia

minima de seguranca e sua disposi¢do na pista;

e implantacdo de um sistema de fiscalizaco relativo a limpeza urbana, aproveitando-
se, oportunamente, a equipe de posturas municipais, a qual devera ser orientada e
treinada, cumprindo também a funcdo de informadora dos procedimentos e
freqUiéncias de coleta e outros acfes correlatas, sobretudo, com relagdo a coleta
seletiva, coleta de residuos volumétricos e limpeza de quintais e a coleta de

residuos de construgéo civil (entulhos).

C) Agentes: Prefeitura Municipal de Tombos e suas instancias ou autarquias, como 0

SAAE, por exemplo, e organizacdes da sociedade civil.

D) Insumos: disponibilizagdo de recursos humanos para treinamento e capacitagdo,
pessoal para execucdo de servicos e aquisicdo ou locacdo de veiculos ou

equipamentos.
E) Metas: Este programa de melhorias, devido a seu aspecto emergencial, requer
implantacdes imediatas ou de curto prazo, exceto a implantacdo de coleta domiciliar na

zona rural a qual deve ser gradual, conforme mencionado no respectivo item.

4.1.3.3. Coleta seletiva de reciclaveis secos — papel, metal, vidro e plasticos

A) Objetivo: Ampliacdo e monitoramento da coleta seletiva de “secos”, ou seja, da coleta
diferenciada de materiais reciclaveis secos (papel, plastico, metal, vidro e seus derivados)

e implantacao de coleta diferenciada de matéria orgéanica.
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Contudo, antes de se desenvolver qualquer proposicdo para este tipo de coleta diferenciada,
necessario se faz apropriar dos valores das quantidades de residuos, os quais foram
prognosticados no Quadro 7 - Estimativa da evolugcdo populacional e da quantidade de
residuos domiciliares e publicos de Tombos - e dos entdo projetados nos quadros adiante.

Os incrementos de valores procuraram absorver as tendéncias observadas nos ultimos anos,
sobretudo, algum aumento do percentual de reciclaveis secos na massa de lixo e uma
consequente reducdo do percentual de matéria organica. Assim, nos quadros adiante, pode-se
inferir tais incrementos graduais:

v"do percentual de reciclaveis secos, acompanhado do decréscimo percentual da taxa
de matéria organica; e

v dataxa de adesao da populacéo ao programa de coleta seletiva;

Vale lembrar que, como o valor per capita apurado até o momento (1,03 kg/hab./dia) ja se
encontra em patamar elevado, conforme jA comentado em itens anteriores, preferiu-se manté-
lo para o exercicio destas projecdes, até porque entende-se haver necessidade se efetivarem
campanhas para a reducdo da quantidade de residuos.

Além destes critérios considerou-se pertinente adotar a reducdo de 5% sobre o total de
reciclaveis secos a serem recolhidos pela coleta seletiva. Este grau de redugé@o quer se valer
do fato de que nem todos os materiais reciclaveis secos se encontram em estado passivel de
recuperacdo. S&o papéis molhados ou plasticos muito sujos que o préprio morador aderido a

coleta seletiva acaba por classifica-lo como rejeito.

Desta forma, foi composto o prognéstico mostrado nos Quadros 27 e 28, a seguir, 0s quais
apontam, com base nos dados coletados quando do diagnostico, a evolucdo das quantidades
por tipo de material, classificados em grandes grupos (reciclaveis secos, matéria organica e
rejeito) e as perspectivas de recuperacdo dos reciclaveis secos (papel, plastico, metal e vidro) a

serem coletadas ao longo dos 20 anos, prazo de abrangéncia deste Plano.
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Quadro 27 — Prognostico da quantidade de residuos solidos domiciliares a serem coletados em
Tombos, 2014 - 2034

ESTIMATIVA DA EVOLUCAO DOS RESIDUOS DOMICILIARES POR
TIPO DE MATERIAL NOS 20 ANOS

o Estimativa | 2 e
Estimativa 5 E
da = 2
da _ o 0, o Qtde
. quantidade | © « SIS c ) ) Qtde de Qtde de
quantidade E 5 g £ & reciclaveis . o
[somente] o < = & 2 matéria rejeito a
£ de res. g @® S 8 0 secos a
2 | ANO de res. o 8 T o = organica a ser
= [dom + o A © je) ser
o domiciliares | ‘g & 5 o © ser coletada | coletada
pub.] a ser > s © [} coletada
a ser = = 4
coletada " | B ‘%
coletada e s
(kg/dia) (kg/dia) (%) (%) (%) (kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
0 | 2014 7.835,2 7.051,7 23,8 47,5 28,7 1.678,3 3.349,6 2.023,8
1 2015 7.960,8 7.164,7 24,0 47,0 28,9 1.722,2 3.369,2 2.073,2
2 2016 8.001,5 7.201,3 24,3 46,6 29,2 1.748,4 3.352,6 2.100,4
3 2017 8.103,1 7.292,8 24,5 46,1 294 1.788,3 3.361,2 2.143,3
4 2018 8.145,2 7.330,7 24,8 45,6 29,6 1.815,5 3.344,9 2.170,3
5 2019 8.250,1 7.425,1 25,0 45,2 29,8 1.857,3 3.354,1 2.213,7
6 | 2020 8.293,5 7.464,2 25,3 44,7 30,0 1.885,8 3.338,0 2.240,4
7 | 2021 8.401,8 7.561,6 25,5 44,3 30,2 1.929,5 3.347,7 2.284,4
8 | 2022 8.446,7 7.602,0 25,8 43,8 30,4 1.959,2 3.332,0 2.310,8
9 | 2023 8.558,3 7.702,5 26,0 43,4 30,6 2.004,9 3.342,3 2.355,3
10 | 2024 8.604,8 7.744,3 26,3 43,0 30,8 2.036,0 3.326,8 2.381,5
11 | 2025 8.685,8 7.817,2 26,6 42,5 30,9 2.075,7 3.324,6 2.417,0
12 | 2026 8.733,4 7.860,0 26,8 42,1 31,1 2.107,9 3.309,3 2.442.8
13 | 2027 8.816,5 7.934,9 27,1 41,7 31,2 2.149,3 3.307,4 2.478,1
14 | 2028 8.865,2 7.978,7 27,4 41,3 31,4 2.182,8 3.292,4 2.503,5
15 | 2029 8.950,6 8.055,5 27,6 40,9 31,5 2.225,8 3.290,9 2.538,8
16 | 2030 9.000,4 8.100,4 27,9 40,4 31,6 2.260,6 3.276,1 2.563,6
17 | 2031 9.088,1 8.179,3 28,2 40,0 31,8 2.305,4 3.275,0 2.598,9
18 | 2032 9.139,2 8.225,2 28,5 39,6 31,9 2.341,6 3.260,4 2.623,2
19 | 2033 9.229,2 8.306,3 28,8 39,2 32,0 2.388,3 3.259,6 2.658,3
20 | 2034 9.281,5 8.353,4 29,0 38,9 32,1 2.425,9 3.245,3 2.682,2

* Os valores da primeira linha se referem aqueles admitidos para o municipio no ano 2014.

** Previu-se que os residuos publicos (de varrigdo) alcancem 10% do total.
Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e Consultoria, 2014.
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Quadro 28 — Prognoéstico das quantidades de reciclaveis secos a serem recolhidos pela coleta
seletiva em Tombos, 2014 — 2034

EVOLUCAO DAS QUANTIDADES DE RECICLAVEIS SECOS A
SEREM COLETADOS EM 20 ANOS
Estimativa da Incidéncia L .
) Estimativa da | Percentual | Taxade | Qtde diaria Qtde
quantidade de ) ) .
o quantidade | efetivo de | ades&o da de mensal de
[somente] de reciclaveis L - S S
IS de reciclaveis | coleta [95% | populacdo | reciclaveis | reciclaveis
3 | Ano res. secos na .
= secos sobre a coleta secos a secos a
o domiciliares a fragdo o .
incidente] seletiva coletar coletar
ser coletada domiciliar
(kg/dia) (%) (kg/dia) (%) (%) (kg/dia) (kg/més)
0 | 2014 7.051,7 23,8 1.678,3 = = = =
1 (2015 7.164,7 24,0 1.722,2 95,0 25,0 409,0 12.271
2 |2016 7.201,3 24.3 1.748,4 95,0 25,0 415,2 12.457
3 |2017 7.292,8 24,5 1.788,3 95,0 35,0 594.,6 17.838
4 |2018 7.330,7 24,8 1.815,5 95,0 35,0 603,7 18.110
5 |2019 7.4251 25,0 1.857,3 95,0 45,0 794,0 23.820
6 |2020 7.464,2 25,3 1.885,8 95,0 45,0 806,2 24.185
7 |2021 7.561,6 25,5 1.929,5 95,0 55,0 1.008,2 30.245
8 |2022 7.602,0 25,8 1.959,2 95,0 55,0 1.023,7 30.710
9 [2023 7.702,5 26,0 2.004,9 95,0 65,0 1.238,1 37.142
10 | 2024 7.744,3 26,3 2.036,0 95,0 65,0 1.257,2 37.717
11 | 2025 7.817,2 26,6 2.075,7 95,0 70,0 1.380,3 41.410
12 | 2026 7.860,0 26,8 2.107,9 95,0 70,0 1.401,8 42.053
13 | 2027 7.934,9 27,1 2.149,3 95,0 75,0 1.531,4 45.941
14 | 2028 7.978,7 27,4 2.182,8 95,0 75,0 1.555,2 46.657
15 2029 8.055,5 27,6 2.225,8 95,0 80,0 1.691,6 50.749
16 | 2030 8.100,4 27,9 2.260,6 95,0 80,0 1.718,1 51.542
17 | 2031 8.179,3 28,2 2.305,4 95,0 85,0 1.861,6 55.849
18 | 2032 8.225,2 28,5 2.341,6 95,0 85,0 1.890,8 56.725
19 | 2033 8.306,3 28,8 2.388,3 95,0 90,0 2.042,0 61.260
20 | 2034 8.353,4 29,0 2.425,9 95,0 90,0 2.074,1 62.223

Fonte: DSI CONSULTORIA, 2014

coletadas, além de outros fatores, pode implicar em forte influéncia, sobretudo para baixo.

IMPORTANTE: Conforme jJa mencionado no texto estes valores foram calculados em funcao do per

capita atual, o qual foi considerado elevado. Dai ressalta-se que uma possivel revisédo das quantidades

B) Diretrizes:

em consonancia com as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente e com a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n° 12.305/10 — a coleta seletiva devera priorizar

a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis que ja atuam no municipio,
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podendo inclusive, contrati-los sem licitacdo, conforme exposto no item 4.1.2 -

Concepcéao do manejo diferenciado de residuos sélidos;

e no caso de Tombos, conforme se pode notar pelo quadro acima, estima-se que a
quantidade de reciclaveis secos (minimo de +12,3 t/més no primeiro ano) comporte
inicialmente a alocagcdo de mais um ou dois catadores a se juntarem aos dois que ja
trabalham como tal. Alids, vale comentar que este nimero esta intimamente ligado a
produtividade apurada para a cidade. No caso especifico de Tombos o valor a que
se chegou no diagnéstico foi da ordem de 4,0 t/més por catador, incluindo ai as
atividades de triagem e enfardamento, indice que pode ser considerado alto, ja que
significa o dobro da produtividade média verificada em diversas outras cidades do
pais que promovem a recuperacao de reciclaveis secos através de modelo similar.
A prética tem demonstrado que, para se obter uma renda minima de um salario-
minimo € necessario se recuperar (coletar e triar) uma quantidade em torno de 2,0

toneladas por més por catador;

e ainda sob este aspecto de produtividade, parece importante citar que se prevé o
incremento de, pelo menos, um catador por ano ao longo dos préximos 20 anos
com a expansdao e consolidacéo da coleta seletiva em Tombos. Para esta estimativa
admitiu-se sobre a Gltima coluna do Quadro 28, acima, uma produtividade média de
3,0 toneladas por més por catador, pressupondo-se ai um fator de seguranca
devido as incertezas operacionais ou de adesdo da populagdo, as quais podem
comprometer a evolugdo hipotética apresentada no referido quadro. Nao se
devendo esquecer ainda do fato, ja alertado, sobre o alto valor da taxa de coleta per
capita apurada preliminarmente. Vale comentar que se este valor sofrer revisao
para baixo ap0s as campanhas de caracterizagdo gravimétrica propostas, o nimero
de catadores também pode ser diminuido. Por outro lado, deve-se ter em mente que a
agregacado de valor aos reciclaveis pode importar em significativos ganhos para a
renda dos catadores e, em decorréncia, expressivos avancos da coleta seletiva no
municipio, ndo se impondo uma regra Unica. Sugere-se, alias, como reza a referida
Lei n°® 12.305/10, que se remunerem os catadores pelo servi¢co prestado, o que podera

servir mais ainda como incentivo ao programa;

e a previsdo de quantidades a coletar exposta no Quadro 28 aponta para um avanco
gradual mas constante da quantidade de materiais reciclaveis a recuperar. Verifica-
se, por exemplo, que tal evolucdo (se somente da massa domiciliar) pode
proporcionar a geragdo de, pelo menos, 20 postos de trabalho até 2034, salvo,

obviamente, a implantagdo de outros incentivos - como a remuneracdo dos
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mesmos, por exemplo - ou outras formas de participacdo dos catadores na logistica

reversa que, se de fato, poderiam elevar ainda esse numero de trabalhadores;

BN

e outra diretriz da coleta seletiva se refere a sua forma de execucdo, a qual se

recomenda seja efetuada com algumas variagoes:

a porta-a-porta com carrinhos manuais: como a que jA vem sendo executada

pelos catadores;

a porta-a-porta conjugada com coleta mecanizada em pontos estratégicos: trata-
se de uma variacdo da coleta com carrinhos manuais que tém uma limitacdo de
extensdo a trafegar, sobretudo, quando a coleta se localiza em bairros distantes
do galpdo de triagem. Nestes casos estabelecem-se os setores a serem
atendidos com este tipo de veiculo manual de pequena capacidade volumétrica
(podendo também serem substituidos por motos com carretinhas ou carrogas) e
sua deposicdo temporaria em pontos estratégicos (areas livres, pracas ou areas
privadas de parceiros do programa, etc) até o seu recolhimento pelo veiculo de
maior capacidade (caminhdo basculante da prefeitura ou trator agricola com
carreta etc). Estes materiais seriam armazenados provisoriamente e por curto
tempo em “bags” (sacos de rafia ou sintéticos com capacidade aproximada de

1m3) e dali, transportados para o galpdo de triagem dos catadores. Nao se poderia
deixar de comentar que, tal servigo, executado por catadores devera ser divulgado
para a populagdo informando-a tratar-se de uma coleta “oficial”, ou seja, com o

aval da prefeitura e, obviamente, com sua responsabilidade compartilhada;

nos pontos de referéncia para coletas especiais: ressalta-se a importancia deste
tipo de coleta seletiva, sobretudo por sua caracteristica simbélica. Deve-se ter
em mente que tal ponto funcione como um “centro de referéncia” de residuos
para a populacdo, sendo também adaptado para o recebimento de outros tipos
de residuos tais como materiais eletroeletrénicos (computadores velhos e seus
componentes), pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, residuos

volumosos e até 6leo de cozinha;

nos pontos de coleta de residuos especiais de pequena capacidade: trata-se de
se manter e expandir os pontos de coleta de pilhas e baterias e 6leo de cozinha
hoje localizados em algumas dependéncias publicas como escolas e secretarias.
Recomenda-se a implantacdo de pontos de coleta de residuos especiais também
no prédio da prefeitura. Alids, neste prédio, assim como em outros publicos faz-

se necessaria a coleta seletiva de materiais secos, sobretudo de papéis, residuo

~
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principalmente, ha de se proporem parcerias com a rede privada que
comercializa este tipo de produto, a qual, alids, ja deveria ter incorporado tal
procedimento. Também sdo de grande valia as parcerias com outras empresas
gue véem realizando este servico como é o caso do Banco Santander (que
dispbe o programa “Papa pilhas”) ou empresas publicas, como o Correio — EBCT

do Brasil.

e a fim de se destacar e reforcar a notoriedade da coleta seletiva na cidade
recomenda-se que a coleta convencional deixe de ser feita pelo menos em um dia
da semana em determinado setor de coleta seletiva, de forma alternada, ou seja,
cada dia da semana um dos setores da coleta seletiva esbogados no ANEXO 3 —
PROPOSICOES: Setores de Coleta Seletiva e de Coleta de Residuos da
Construgdo Civil — n&o seria atendido pelo caminhdo da coleta convencional.
Obviamente isto devera ser articulado e devidamente informado a populagéo, bem

como repassado a fiscalizacao para fins, principalmente, de orientagéo;
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Todos os materiais coletados deverdo ser descarregados em um galpdo de triagem, onde
passardo por processo de recepcao, triagem, enfardamento e pesagem. Os pesos deverdo ser
registrados em formularios préprios, para fins de controle e monitoramento da coleta seletiva.

As doac0es recebidas no galpao também devem ser pesadas e anotadas em formulario.

Os rejeitos, ou seja, materiais ndo reciclaveis e/ ou sem mercado, devem ser depositados em

bombonas ou cacambas, a fim de serem destinados ao aterro sanitario.

Para melhor entendimento da divisdo de setores preliminarmente esbocada no ANEXO 3 —
PROPOSICOES: Setores de Coleta Seletiva e de Coleta de Residuos da Construcdo Civil —
cumpre salientar que foram assim delineados com base na conjugagdo de alguns critérios

sobrepostos, quais sejam:

e a utilizagdo das informacdes sobre os setores definidos pelo IBGE, dos quais se tém
as respectivas populacdes residentes apresentadas no Quadro 29, a seguir.
Ressalta-se ainda que, para a populacao residente do ano 2011 (também do IBGE)
foi mantida a mesma distribuicdo espacial existente em 2007, cujos mapas dos
setores foram transcritos para a referida planta do ANEXO 3.

Quadro 29 — Populacéo por setor censitario da sede de Tombos, 2007

- Populagdo setor | Percentual por setor
Setor censitario urbano - . o
censitario * censitario
IBGE, 2007 .
(habitantes) (%)
316920805000001 635 10,2%
316920805000002 553 8,8%
316920805000003 1.115 17,8%
316920805000004 593 9,5%
316920805000005 709 11,3%
316920805000006 1.118 17,9%
316920805000007 973 15,6%
316920805000008 555 8,9%
total ‘ 6.251 ‘ 100,0%

* Fonte: Contagem da populagdo, IBGE 2007 variavel “V0301”

e na impossibilidade de se utilizar a mesma delimitacdo dos setores do IBGE para a
delimitacdo dos setores de coleta seletiva — por motivos de logistica de coleta —,
uma vez sobrepostos, foram atribuidos aos ultimos percentuais populacionais dos

primeiros, originando parte do Quadro 30, adiante;

e aventando-se como hipétese mais provavel a expansdo da coleta seletiva

executada por meios manuais - com carrinhos tipicos dos catadores a exemplo do
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gue hoje jA ocorre em Tombos - procurou-se também manter certo equilibrio entre
as extensdes de vias a serem percorridas pelos mesmos, tomando-se o cuidado de
manter cada novo setor de coleta seletiva com uma extensdo média (somada a
distancia de transporte que, alternativamente, poderd ser feita com uso de
caminh&o ou trator agricola com reboque) ndo muito superior a 3,0 km °.  Tal
critério devera também facilitar o arranjo ou a distribuicdo dos catadores por setor,
mesmo que, para se recolher toda quantidade de reciclaveis secos disponiveis em
determinado setor, seja necessario mais de uma viagem e, portanto, mais de um
catador no trecho em questdo. Esta questdo pode ser vista no Quadro 31, também

adiante;

o finalmente, foi admitido nesta concepcao béasica que a parcela de 10% do material
reciclavel seco a ser coletada na sede de Tombos seja oriunda do seu centro
comercial, o qual é abrangido basicamente pelo setor de coleta seletiva n® 2. Desta
forma, além da quantidade de reciclaveis secos relativa a populacao residente neste

setor, a sua producéo de reciclaveis contou com o incrementado desta estimativa.

Parece relevante comentar que a implantagdo destes setores de coleta seletiva devera ser
coordenada, acompanhada e monitorada pela prefeitura, a fim de se promover os ajustes
necessarios em campo. Outro detalhe é que nao se trata aqui de se fazer uma ‘“reserva de
mercado” para o catador A ou B, jA que se pensa numa alternancia de setores e catador(es)

responsavel(is).

Assim, no Quadro 30, a seguir, podem ser vistos a sintese da producdo potencial maxima de

reciclaveis secos em 2014 distribuida nos setores de coleta seletiva propostos. Vale lembrar
que para se atingir tal objetivo (ou tais quantidades) um fator relevante é a adesdo da
populacdo, parametro para o qual se espera - com intenso trabalho de mobilizagdo — um
crescimento gradativo até proximo dos patamares expostos abaixo, seja com a elevagéo das

gquantidades por setor e/ou com a expanséao horizontal da coleta por novos bairros.

® Referéncia adotada: Distancia média diaria percorrida por catador utlizando carrinho manual = 2,78

km/catador/dia; produtividade média diaria da quantidade coletada por catador utilizando carrinho manual = 300
kg/catador/dia. Valores obtidos de “LIMA, Rosimeire Suzuki’. Residuos sélidos domiciliares: um programa de coleta

seletiva com inclusdo social, Ministério das Cidades, 2008.
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Quadro 30 — Produgédo méxima de reciclaveis secos por setores de coleta seletiva propostos para
Tombos, 2014

s Populacao Percentual da Quantidade estimada
etor
estimada p/o populacdo por | de reciclaveis secos a
de Referéncia de Abrangéncia em termos o
setor censitario, | setor de coleta ser coletada na sede
coleta localizagdo populacionais . =
2011+ seletiva (100% de adesao) **
seletiva ) .
(habitantes) (%) (kg/dia)
10% do setor 316920805000003
1 Quebra-Copos 40% do setor 316920805000004 1.113 16,9% 221,2
100% do setor 316920805000005
50% do setor 316920805000001 145,0 (relativo ao
2 Centro comercial | 60% do setor 316920805000003 1.412 21,5% comércio) + 280,5 =
60% do setor 316920805000004 4255
Cruzeiro e Parque
3 . 100% do setor 316920805000006 1.176 17,9% 233,7
de Exposicdes
o . 30% do setor 316920805000007
4 Niteréi e Grilo 891 13,5% 177,0
100% do setor 316920805000008
25% do setor 316920805000001
5 S&0 Sebastido 100% do setor 316920805000002 983 14,9% 195,3
20% do setor 316920805000003
Jd. Esperanca e 25% do setor 316920805000001
6 saida para 10% do setor 316920805000003 1.001 15,2% 198,9
Carangola 70% do setor 316920805000007
- - total 6.576 100,0% 1.451,0

* Mantendo-se 0s mesmos percentuais por setor censitario encontrados pelo IBGE, 2010.
** Admitindo-se: per capita=1,03 kg/hab/dia; fragdo rec.secos=23,8%; 10% gerado pelo

comeércio; subtraindo

10%-=res. publicos e adotando a adesdo maxima da populagcdo. Tem-se ai uma contribuicdo unitaria per capita de

0,1987 kg de reciclaveis secos por habitante por dia.
Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e Consultoria

Quadro 31 — Extensdes de coleta e transporte a unidade de triagem proposta

para os setores de coleta seletiva

Extenséo Extenséo de .
i i Extenséo total
Setor de aproximada de | transporte até o
o L ) . de [coleta +
coleta Referéncia de localizagcdo vias no setor galpéo de
) ) transporte]
seletiva de coleta triagem (km)
m
(m) (m)
1 Quebra-Copos 2.900 n&o significativa 29
2 Centro comercial 2.600 nao significativa 2,6
3 Cruzeiro e Pq Exposicdes 2.600 600 3,2
4 Niteréi e Grilo 2.500 700 3,2
5 Sé&o Sebastido 2.200 1.000 3,2
6 Jd. Esp. e saida p/Carangola 2.300 500 2,8
- total 15.100

Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e Consultoria
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Finalmente, recomenda-se a implantagcdo da coleta seletiva uma ou duas vezes por semana,
ampliando sua freqiéncia e extensdo na medida do necesséario. Mais uma vez também vale
relembrar que no(s) dia(s) da coleta seletiva a coleta convencional deve ser eliminada.
Principalmente no inicio de implantagcéo deveréo ser intensificados os esforcos de uma fiscalizacao

educativa, que oriente os municipes quanto ao tipo de residuo a ser oferecido a coleta naquele dia.

C) Agentes: Prefeitura Municipal, grupo gestor, ONGs e demais parceiros

D) Insumos: recursos financeiros para construcdo do galpdo de triagem que podera se
localizar na area do antigo parque de exposicdes, onde alias, ja existem edificacdes que
podem ser utilizadas apos reforma e adaptacdo a nova finalidade. Tais constru¢des nao
tém fechamentos laterais e algumas tém um pé direito muito reduzido. No entanto,
encontram-se em local estratégico, proximo ao centro de massa da cidade. Conforme ja
mencionado no diagnostico tal area é de propriedade de Prefeitura e tem extenséo
superior a uns 300m?, area suficiente para implantacdo de um galpdo de triagem. O
referido galpdo deverd ser dotado de baias executadas em tela de arame ou outros
materiais similares, de forma parecida com os exemplos abaixo. Obviamente que,
como esta area até entdo disponibilizada pela prefeitura é relativamente estreita, o projeto
devera ser adaptado a tal configuragcdo, respeitando na medida do possivel, o fluxo
concebido na figura abaixo, ou seja, devera contar com espagos para:

- recepcgao de reciclaveis secos, provenientes da coleta em carrinhos manuais e
caminhdo ou trator com carretinha;

- estoque a triar, 0 qual devera absorver a variagdo horaria de recepc¢ao;

- triagem primaria e secundaria;

- prensagem; e

- armazenamento de fardos.

Na medida do possivel, de acordo com as condi¢ges do terreno e a existéncia de diferenca de
nivel, recomenda-se que a concepcao do galpédo siga o esquema do layout da figura abaixo, a
qual tem a vantagem de oferecer melhores condigcbes ergondmicas para a triagem e, em

decorréncia, possivel melhor desempenho operacional.
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Figura 38 — “Layout” e modelo de baia em galp&o de triagem — modelo MMA

Fonte: llustragcdes extraidas da publicacdo “Elementos para organizacdo da coleta

seletiva e projeto dos galpdes de triagem”, distribuida em midia CD pelo Ministério
do Meio Ambiente, em 2009.

O galpdo destina-se EXCLUSIVAMENTE & recepcdo dos materiais da coleta seletiva — de
“secos” - e a execugdo das atividades de triagem, enfardamento e guarda dos materiais

separados por tipo — plastico, metais, papel-papeléo, vidro, embalagens “treta pack” e outros
tipos de materiais mais comercializados na regido.
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O galpao também devera contar com, ho minimo, 0s seguintes equipamentos:

- empilhadeira manual para transporte de fardos ou bags (tipo “transpalete” ou similar
com capacidade minima de 1.500 kg);
- balanca com capacidade de 1.000kg;

- prensa enfardadeira vertical para 20 toneladas.
E) Metas: A partir dos Quadros 27 e 28 foram extraidas as metas de curto, médio e longo
prazo relativas a coleta seletiva de secos, as quais foram julgadas factiveis no intervalo

de 20 anos.

Quadro 32 — Metas relacionadas a coleta seletiva de reciclaveis secos em Tombos

Em relagdo a massa Em EEED EY
total_domiciliar, qfei?glg?/gﬁstsoéige Caracteristica
Ordem Ano deduzmt_jo_ 10% de IR TIiR [16 [TEESE. quanto ao prazo da
rejeito total domiciliar e
(%) (%)
0 2014 - - -
2015 51 23,8 inicio de operacdo
4 2016 7,4 33,3 curto prazo
12 2026 16,1 66,5 médio prazo
20 2034 22,3 85,5 longo prazo

Fonte: DSI CONSULTORIA e Prefeitura Municipal de Tombos, 2014

Relevante comentar que, pelas metas estabelecidas acima, em final de plano, o municipio se
propbe a recuperar 85% do total (potencial) de materiais reciclaveis secos coletados no
municipio. A meta inicial para 2015 (igual a 5%) é relativamente modesta face ao indice de
recuperacao que hoje se da em Tombos que, como ja dito no diagndstico, é da ordem de 3,5 a

4% do total de massa total domiciliar coletada ou aproximadamente 15 a 17% se relacionado a
quantidade total de reciclaveis secos incidente na massa total domiciliar. Entretanto, por se tratar

de periodo de ajustes, preferiu-se manter inicialmente certo conservadorismo.

Além das metas referentes as quantidades recuperadas, deve-se também buscar atingir as
metas com relagéo a inclusdo de catadores no processo de coleta, triagem e, consequentemente,
de geracgdo de renda. Estima-se que pela quantidade de reciclaveis secos a serem geradas no
municipio e, tomando-se como base o valor de 3.000kg/catador/més como um valor de
sustentabilidade técnica-econdmica para este tipo de reciclavel, verifica-se que a meta a ser
alcancada em 20 anos é do envolvimento de aproximadamente 20 catadores nos processos de

coleta e triagem de reciclaveis secos.
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Denota-se ai a necessidade de se diversificar as atividades que empregam o0s catadores,

abrindo-se novos horizontes para absor¢cdo dos mesmos. Recomenda-se, desta forma, a

implementacao de programas que agreguem valores aos reciclaveis, tais como o artesanato ou a

fabricacdo de mobveis, pecas ou outros utensilios a partir dos reciclaveis secos e ainda a

implementacdo de programas relacionados a coleta e/ou recuperacao de outros residuos, tais

como agueles cuja implantacdo da logistica reversa se faz ja obrigat6ria, como é o caso de pilhas

e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, eletroeletronicos e materiais oleosos, com destaque

neste Ultimo conjunto para a coleta e reutilizacdo do 6leo de cozinha, que j& é uma pratica na

cidade, merecendo, no entanto, maior divulgacdo e outros incentivos.

4.1.3.4.

Implantacdo de processo de compostagem

A) Objetivo: Implantagéo de processos de compostagem no municipio, com a utilizacdo da

matéria organica presente na massa domiciliar, restos de podas e capina em unidade

de compostagem a ser implantada.

B) Diretrizes:

implantacao do processo de compostagem de matéria organica de origem domiciliar e
comercial, priorizando, entretanto possiveis “grandes geradores” deste tipo de
residuo, tais como restaurantes, sacolées ou congéneres. Este patio devera ter
inicialmente uma é&rea estimada em aproximadamente 400 m? (preliminarmente
calculada para processar + 630kg/dia de matéria organica). Em ultima etapa (2034)
deve chegar a 1.300m? contudo dever4 ser melhor dimensionado quando de
elaboragdo de projeto especifico, prevendo-se sua implantacdo em etapas.
Recomenda-se que seja implantado, por exemplo, na area do atual lixdo de
Tombos, obviamente depois de este ser devidamente reconfigurado ou eliminado
enguanto tal. Outras alternativas locacionais, talvez, mais atrativas do ponto de vista
operacional seriam o horto florestal ou mesmo em parcela da gleba do parque
municipal de exposi¢cdes. No caso do primeiro (horto) com a vantagem adicional de
se poder contar com a massa carbonacea (material palhoso oriundo da capina) que
hoje j& é levada para o local. Este material podera incrementar e facilitar o processo
de compostagem uma vez que contribui para melhorar as condi¢bes naturais do
processo nas leiras, mantendo uma melhor relacado nitrogénio-carbono. Também
recomenda-se para uma melhor operacdo, a pavimentacao da area destinada ao
inicio da fase de degradacéo ativa da matéria organica, cuja parcela gira em torno

de 25% da area do pétio, o0 que, no caso, significa aproximadamente 100m?;
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C)

D)

E)

e dotar o referido patio com um abrigo para operador, ponto de 4gua e mangueira e

abrigo para a guarda de ferramental (pa, enxada, peneira, tambor, termbémetro etc);

e aproveitamento dos residuos de podas e capina na compostagem (desde que
coletadas de forma diferenciada), misturando-a em determinada propor¢do com a
fracdo organica do lixo domiciliar na montagem das leiras no patio de
compostagem;

e implantacdo de programa de compostagem caseira dos residuos organicos
domiciliares, inclusive com a distribuicdo de material educativo a ser elaborado

exclusivamente para o programa de compostagem caseira;

e implantacdo - a longo prazo, gradual e através de intenso processo de discusséao
com a comunidade - de uma coleta seletiva de 3 fases, ou seja, aquela na qual se
coleta de forma diferenciada as 3 frages de lixo domiciliar — a que é composta

pelos reciclaveis secos, a matéria organica e a de rejeitos.

Agentes: Prefeitura Municipal, estabelecimentos que produzam matéria organica em
maior quantidade (mercado e eventuais feirantes) municipes em geral através da

compostagem caseira

Insumos:

- disponibilizagao de veiculo para a coleta diferenciada de matéria organica;

- elaboracdo de cartilhas sobre compostagem caseira e montagem de equipe

capacitada para orientacdo da populacao.

Metas: Ndo se prevéem metas ousadas para a compostagem haja vista, principalmente,
as dificuldades de execucdo de coleta diferenciada, contudo, estima-se como factivel,
com os insumos mencionados e um grande esforco de mobilizacdo, que se possa
alcancar, em curto prazo, 10% do total da matéria organica presente no lixo domiciliar,
principalmente como ja dito com uma coleta diferenciada em possiveis maiores
geradores. Vale comentar que ao montante oriundo desta coleta a de se somar uma
guantidade média de 300 kg/dia de restos de poda e capina (em inicio de plano),

admitindo-se aqui certa compensacao pela sazonalidade deste tipo de residuo. Dai as

guantidades estimadas encontram-se no Quadro 33, adiante.

Em final de plano prevé-se a compostagem de 60% do total de matéria organica

presente no lixo doméstico (e comercial). Parece relevante registrar que, conforme
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progndstico exposto no Quadro 27, foi previsto um decréscimo de 1% ao ano nha fracdo

de matéria organica presente na massa a coletar.

Associado aos residuos organicos domiciliares prevé-se agregar os restos de poda e
capina com algum pequeno incremento anual, jA que ha uma grande variacdo sazonal
dessa quantidade. Dai, sem considerar a compostagem caseira, praticamente

impossivel de se mensurar, as metas estabelecidas foram as constantes no Quadro 33, a

seguir.
Quadro 33 - Metas relacionadas a compostagem em Tombos
residuos domiciliares restos et
capina
. L Total o
estimativa percentual estimativa da . caracteristica quanto
S || BN da massa a | aproximado em massa a (kgidia) ao prazo da meta
compostar | relacdo massa compostar
(kg/dia) domiciliar (%) (kg/dia)
inicio do novo
1 2015 330,0 10,0 300,0 630,0 modelo
4 2017 1.000,0 30,0 400,0 1.400,0 curto prazo
12 2026 1.650,0 50,0 500,0 2.150,0 médio prazo
20 2034 2.000,0 60,0 600,0 2.600,0 longo prazo

Fonte: DSI CONSULTORIA e Prefeitura Mun. de Tombos, 2014

4.1.3.5. Residuos dos servicos de saude - RSS

A) Objetivo: Implantar programa de gestédo de residuos de servi¢cos de saude no municipio

abrangendo, conforme a Lei, todas as unidades publicas e privadas.

B) Diretrizes:

e urgentemente, planejar e implementar um sistema de gerenciamento de residuos
sélidos de servicos de saude no municipio, o qual ficar4 incumbido da atribuicdo de
avaliar, aprovar os planos de gerenciamento (PGRSS) das unidades publicas e
privadas, acompanhar a implantacdo e fiscalizar o servico, bem como manter o
intercdmbio com a instancia estadual da Vigilancia Sanitaria, co-responsavel pela

fiscalizagdo regional do gerenciamento deste tipo de residuo;

e providenciar também em carater de urgéncia a elaboracdo ou a contratacdo dos

Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude - PGRSS - das
unidades publicas de saude. Como se pode notar pelo Diagndstico entende-se que

o trato dos residuos dos servigos de salde no municipio ndo é dos piores, haja vista
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0s encaminhamentos providenciados junto a empresa especializada na coleta e
tratamento dos mesmos. Contudo, urge necessidade de elaboracdo dos Planos
para todas as unidades publicas e sua submissdo a instancia estadual de
aprovacao, a fim de se implantarem demais ajustes a serem previstos e a devida
regularizacdo da situacao, alias, j& em desconformidade com a legislacao federal e

estadual;

e exigir e aprovar os Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude -
PGRSS - dos estabelecimentos privados. Também neste campo privado ja existem
iniciativas de contratacdo de coleta e tratamento de seus RSS por empresa
especializada, contudo, falta ainda a aprovacao de seus respectivos planos em nivel

municipal e regional;

e quanto a exigéncia dos PGRSS dos agentes privados recomenda-se que a
Prefeitura, ap6s implantado o sistema de gerenciamento municipal citado no item
anterior, antes de agir com a¢des punitivas, exerca fungdes orientadoras, promovendo
repassando aos agentes privados as informacdes sobre as providéncias a
serem tomadas por eles, estabelecendo-se, inclusive, prazos para a apresentagao e
aprovacéo dos Planos;

e seguindo as normas de seguranca recomenda-se que o0s residuos sejam
adequadamente acondicionados em sacos plasticos regulamentados pela NBR
9.190 e 9.191 da ABNT ou em caixas de papeldo no caso dos materiais pérfuro-
cortantes, Vale lembrar que para os contaminados a norma exige a utilizagdo de

sacos plasticos do tipo branco-leitoso;

e construir e/ou adequar em cada unidade o abrigo exclusivo para a guarda dos
residuos pérfuro-cortantes e infectantes, com implantacdo de elementos
construtivos adequados, tais como, fechamento de paredes e a implantacdo de
cantos arredondados e devidamente revestidos com material lavavel nas paredes e

no piso dos abrigos;

¢ complementando o item anterior, alerta-se para a necessidade de se proceder
urgentemente a implantacdo de abrigo para o armazenamento das bombonas
provisoriamente colocadas no corredor do Pronto Socorro municipal, devendo-se
também equacionar o problema de sua proximidade com a cozinha, bem como a
possivel incompatibilidade de funcdes transito de residuos x preparacdo de

alimentos;

e reavaliar as quantidades de recipientes disponiveis para armazenamento dos

residuos perfuro-cortantes e contaminados nas unidades publicas (a exemplo do
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C)

PSF do Quebra-Copos) e adequa-las, se for o caso. Ou aumentar a freqtiéncia de

coleta pela empresa especializada;

capacitar e treinar a equipe responsavel pela coleta e guarda dos residuos em cada

unidade de saude, bem como manter sua vacinacao em dia;

fornecimento imediato de material de protecdo individual — EPlI — e respectivo
treinamento, o qual deve ser acompanhado de insistentes campanhas para uso deste

material e reversao de habitos contrarios a seguranca;

taxagéo pela prestagédo do servigco de coleta e destinagéo final adequada dos RSS
dos estabelecimentos privados se estes utilizarem o servico que podera ser
oferecido pela prefeitura com o intuito de ressarcir os cofres publicos. Para tanto,

considera-se essencial 0 estabelecimento de um preco publico justo;

manter atualizado o cadastro de estabelecimentos que geram residuos desta
natureza, lembrando que também se enquadram nesta categoria 0s
estabelecimentos que tratam de saude animal. Vale atentar para as futuras
ampliacbes dos servigos, tanto do numero de estabelecimentos quanto da

necessidade de alteracdo de freqiéncia de coleta;

implementar programa de capacitagdo da equipe responsavel pelo recebimento,
avaliacdo dos Planos (PGRSS) e fiscalizagdo dos mesmos com vistas a se ter o

controle sobre as medidas nele previstas;

manter, sistematicamente, um programa de capacitacdo das equipes de saude e a
realizacdo de campanhas educativas no sentido de se eliminar a presenca do lixo

infectantes entre o comum ou no reciclavel e, vice-versa;

implementar as demais diretrizes estabelecidas nos respectivos PGRSS a serem

aprovados.

Agentes: Prefeitura Municipal através de suas diversas unidades de salde e agentes
privados (estabelecimentos que prestem servicos de salde humana e animal, bem

como laboratorios, clinicas, consultérios etc)

D) Insumos:

- necessidade de se construir abrigos exclusivos nas unidades que ainda nao
contam com este cémodo e adequar 0s espacgos existentes conforme

recomendacdes expressas nas diretrizes anteriores;
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- designacado dos integrantes (servidores municipais) que comporao o sistema de
gerenciamento de residuos sélidos dos servicos de salde, os quais caberd a
atribuicdo de planejar e implementar o sistema como tal;

- contratacdo de empresa especializada ou elaboracdo dos PGRSS para as
unidades publicas de saude;

- capacitar equipe para avaliacdo, aprovacdo e acompanhamento da implantacéo
dos PGRSS nas unidades privadas;

- aquisicao e distribuicdo de EPIs;

- aquisicdo de sacos plasticos adequados  (branco-leitoso) para

acondicionamento dos RSS das unidades publicas;

E) Metas:

e A curto prazo:

- implementar o sistema de gerenciamento (com devidas designagdes, cronograma,
atribuicbes e metas internas);

- providenciar os planos de gerenciamento para as unidades publicas de saude;

- providenciar a construgdo ou implantacdo de melhorias fisicas nos abrigos de
cada unidade publica de saude no sentido de adequa-los as normas técnicas e as
diretrizes dos seus PGRSS, observando, sobretudo os aspectos relacionados a
possiveis interferéncias com a circulagdo na unidade, ventilagdo, espago para 0s
recipientes, higienizagdo e outros;

- manter o nivel de atendimento de 100% de coleta e destinagéo final dos RSS
atentando para possivel implantacdo de novas unidades tanto pelo setor publico
quanto pelo privado;

- exigir das unidades privadas seus respectivos PGRSS e sua aprovacgdo nas devidas
instancias;

- montar equipe e proceder a sua respectiva capacitacdo para a avaliacao e
aprovacgdo dos PGRSS das unidades publicas e privadas;

- implantar um sistema de pesagem dos residuos e providenciar seus devidos
registros, possibilitando a criagho de um meio de monitoramento e
acompanhamento da evolucao dos RSS no municipio, tanto dos estabelecimentos
publicos quanto dos privados;

- implantar um programa de recolhimento de medicamentos estragados e vencidos
na rede publica disponibilizando recipientes adequados em suas unidades de
saude e efetivar parcerias com unidades privadas no sentido de que também

estes estabelecimentos passem a recolher este tipo de residuo. Este programa
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devera ser devidamente monitorado pela municipalidade, bem como precedido

por ampla campanha de divulgac¢éo junto a comunidade;
¢ A médio e longo prazo:

- garantir a coleta diferenciada e adequada de 100% dos RSS, bem como seu
adequado tratamento, obedecendo as normas legais vigentes;

- exercer 0 monitoramento, a fiscalizacdo, bem como ampliar a equipe responsavel
€ prover 0s iNsumMoOs necessarios para o exercicio pleno de tais funcdes com
vistas a se manter a obediéncia as normas sem esquecer do objetivo de sempre

se buscar a reduc¢do da geracao de tais residuos.

4.1.3.6. Residuos de construcao civil— RCC (ou res. de construcdo e demolicéo)

Como na maioria das cidades brasileiras, ultimamente, a acelerada expansdo da construcéo
civil em Tombos, vem provocando situacdes cada vez mais comprometedoras a qualidade do
meio ambiente e onerando, cada vez mais, 0s cofres municipais; situacdo esta que exige

especial atencdo por parte dos setores responsaveis pelos servigos de limpeza urbana.

Em termos de massa, 0 montante estimado desses residuos na sede municipal foi de
aproximadamente 1.000 toneladas de RCC por ano, o que chega a corresponder a mais de

40% do total de residuos domiciliares e publicos la coletados.

Embora previsto desde 2002 pela Resolugdo CONAMA n° 307, a elaboragcdo do Plano e do
respectivo Programa Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construgéo Civil
ainda nao foi efetivada pelo municipio. Contudo, conforme diagnosticado, é a Prefeitura que,
indiretamente através dos carroceiros, remove, transporta e destina tais residuos no municipio.
Do ponto de vista ambiental vem equacionando razoavelmente o problema, reutilizando
agueles enquadrados na “Classe A” (restos de argamassa, alvenaria, ceramicos, concreto e solo)
na correcdo da pavimentacao de estradas vicinais. Sao utilizados nas operacdes tapa- buracos,
nas quais estes residuos previamente segregados sao lancados e compactados com uso de pa-

carregadeira e caminhdo basculante.

Como ja dito, ndo se constata a presenca de pontos de acumulo de entulhos e nem a presenca
de bota-foras na cidade, demonstrando que o trabalho de coleta dos carroceiros é eficaz,
contudo, verifica-se a necessidade de implantacdo de melhorias operacionais no servigo, as
quais devem beneficiar tanto 0os executores quanto os moradores e, em decorréncia, 0 servigco

de limpeza urbana gestado pela prefeitura. Dentre outros, dois aspectos parecem
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especialmente relevantes: um primeiro se refere & necessidade de se setorizar a cidade em
“bacias de captagao”, termo usualmente adotado em referéncia a este tipo de residuos. Vale
lembrar que hoje em dia, os carroceiros trafegam aleatoriamente pela cidade coletando o entulho
jogado na rua. Isso provoca alto dispéndio de horas infrutiferas dos trabalhadores, além,
obviamente, do “stress” fisico dos animais. O outro aspecto se concentra na falta de maior
disciplinamento dos municipes que se véem no direito de lancar na via publica, a qualquer
hora, seus entulhos e afins. Assim, a efetivacdo de campanhas educativas e acdes de fiscalizacdo
ndo poderiam deixar de constar nas diretrizes e metas estabelecidas.

De acordo com o tragado da cidade de Tombos que se desenvolve longitudinalmente paralelo
ao Rio Carangola, pode-se dizer que, a partir de um ponto central localizado na praga onde
esta a prefeitura, ttm-se ocupacgoes:
e rumo nordeste com eixo de aproximadamente 1,5 km até seu extremo perto do bairro
Jardim Esperanca;
e rumo noroeste com curto eixo de aproximadamente 0,75 km até o atual ponto de
acumulacéo de entulhos classe A; e

e rumo sul, também com eixo de aproximadamente de 1,5 km até a rodovia.

Desta forma verifica-se uma extensao total em linha de 3,0 km, situacdo que, em se tratando
de coleta com carroca de tracdo animal, sugere a necessidade de 2 pontos de acumulagéo ou
pontos para instalacédo de ATTs’ (pequenas areas de transbordo e triagem), a se localizarem,
por exemplo, préximo ao Parque de Exposi¢cBes (onde parece haver na gleba espaco para sua
instalag@o) e em area ja utilizada, hoje em dia, para a deposi¢cdo de material advindo de grande

movimento de terra no extremo nordeste da cidade, proximo a rodovia na saida para Carangola

IMPORTANTE!!!: No caso de adocdo desta concepcao descentralizada, com tendéncia a
uma maior viabilidade do ponto de vista logistico, seria exigido a instalacdo de 2 pontos de
controle, um para cada ATT. N&o resta duvida que a idéia possa impor alguma dificuldade de
controle do numero de viagens, contudo, a adoc¢do de medidas alternativas baseadas na parceria
e num automonitoramento dos carroceiros (pela associacdo da categoria, por exemplo)
poderia contornar tais empecilhos. Entende-se que medidas simples - como a de se

estabelecer, nas ATTSs, baias (espacos) para cada carroceiro, por exemplo - surjam como uma

" ATT — Este termo significa area de transbordo e triagem regulamentada pela NBR-15.112/2004 como: “area
destinada ao recebimento de residuos da construgdo civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento
temporario dos materiais segregados, eventual transformacgéo e posterior remocao para destinagdo adequada, sem

causar danos a saude publica e ao meio ambiente”.
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possibilidades plausiveis. Desta forma, o volume coletado por cada carroceiro poderia ser
medido semanalmente pelo SAAE ou pela Prefeitura e, a partir dai, se estimar o nimero de
viagens (ou “carrocadas”) efetivadas por cada um. Esta alternativa poderia ser ainda
complementada pela exigéncia de assinatura pelo morador ou gerador do residuo de um
protocolo ou comprovante, no qual ele daria ciéncia do transporte feito por determinado
carroceiro identificado. Ao final da semana ter-se-iam dois instrumentos de controle: o volume
medido e uma quantidade de viagens. Tal instrumento, além de possibilitar o controle de
viagens, poderia auxiliar a prefeitura na composi¢do de um diagnéstico e acompanhamento da
producdo deste tipo de residuo, ja que neste protocolo seria imprescindivel a existéncia de
campo a ser preenchido com o endereco de coleta. Conforme dito acima, sugere-se ainda que a
prefeitura proceda a identificagdo das carrogas, através de implantacdo de sistema de
emplacamento. Este sistema devera beneficiar, inclusive, os préprios carroceiros (cadastrados),
na medida em que oficializa este transporte e contribui com a prefeitura para uma melhor

gestdo do servico prestado.

NOTA: A introducéo deste protocolo € uma medida que poderia ser implementada em ambas
as opcdes, ou seja, tanto no caso de uma ou duas ATTSs.

A outra possibilidade é a manutencdo de um Unico ponto, preferencialmente localizado préximo
ao existente — naturalmente, evitando-se a deposicdo na beira da estrada! — concentrando o
ponto de controle de producdo no mesmo local de hoje, ou seja, no SAAE. Sugere-se que, para
esta alternativa, a prefeitura estabeleca parceria com proprietarios locais ou efetue o
arrendamento de terreno nas proximidades da regido indicada, de forma a se instalar ali uma
ATT. Tais terrenos devem possuir de 200 a 600m? e podem se situar, preferencialmente, em
‘retalhos de formato irregular” resultantes de arruamento urbano, areas institucionais

subutilizadas ou trechos de areas verdes deterioradas®.

Vale lembrar que esta unidade — ATT — ndo se confunde com bota-fora, tratando-se de uma area
devidamente identificada, cercada (preferencialmente com cerca viva arbustiva ou arborea)
e monitorada, contando com dispositivos de drenagem superficial que evitem o carreamento
de materiais, sistema de controle de poeira (pontos d’agua para aspersao) e outros elementos

fisicos que se fizerem necessérios para manter a salubridade e seguranga do local.

8 Manual de Orientacdo — Volume 1 — Como implantar um sistema de manejo e gestdo dos residuos da construcso
civil nos municipios. — Coordenadores: Tarcisio P. Pinto e Juan L. R. Gonzalez / CAIXA/Ministério das Cidades e

Ministério do Meio Ambiente, 2005.
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Sugere-se ainda que sejam implantadas na ATT elementos necessarios ao apoio aos
carroceiros, tais como instalacdes sanitarias, abrigo para animais, ponto de dessedentacao e
alimentacdo e outros que possam consolidar a parceria e propiciar melhores condi¢cdes de
trabalho. Sugere-se também que a prefeitura remunere a associacdo de carroceiros para
efetuar as operacbes de manutencao e vigilancia da area, fato que devera concorrer para um
melhor empenho dos trabalhadores e a vigéncia de melhores condi¢cdes operacionais da ATT,
além, obviamente, de propiciar fonte de renda a esta categoria.

Quanto aos setores de coleta de RCC em Tombos, recomenda-se a utilizagdo dos mesmos
setores preliminarmente delineados para a coleta seletiva, constantes do ANEXO 3 -
PROPOSICOES : Setores de Coleta Seletiva e de Coleta de Residuos de Construcéo Civil - ,
frisando haver necessidade de rotatividade dos carroceiros pelos diversos setores, tal como
sugerido para os catadores. Tais procedimentos operacionais deverdo ser efetivados pela
prefeitura em conjunto com a associacéo dos carroceiros.

Um esboco do que seriam as duas alternativas acima mencionadas pode ser visto na Fig. 39.
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Legenda 1 T\
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Regia0 ndCada para mplantagao e ATT unica, na - -

‘ @ aternatva Ce se manter O Mesmo Controle (. 4
Operaconal centralizado nO SAAE (sem escala - # .
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Figura 39 - Indicag&o de regides para instalagdo de pequenas ATTs em Tombos, 2014
Fonte: DSI CONSULTORIAI Projetos e Consultoria
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Do ponto de vista operacional, estima-se que o percentual de geracdo de RCC encontrado — de

aproximadamente 43% da quantidade total de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU)

produzida na zona urbana da sede - sofra incremento gradual, atingindo nos proximos 8 anos, o

patamar de 50% do total dos (RDO+RPU), quando entdo se mantém, lembrando-se que este

valor de RCC sé ndo deve ser ultrapassado por motivo do alto per capita de residuos

domiciliares, conforme j& mencionado no diagnostico. Assim, estima-se 0 prognostico expresso

no quadro abaixo.

Quadro 34 — Progndstico sobre quantidades de RCC a coletar em Tombos até 2024

Ordem Ano Quantidade de RCC gerada

(t/ano)
1 2015 1.092
2 2016 1.098
3 2017 1.103
4 2018 1.109
5 2019 1.114
6 2020 1.120
7 2021 1.126
8 2022 1.131
° 2023 1.137
10 2024 1.142

Fonte: DSI CONSULTORIA, 2014, a partir de dados informados

pelo SAAE de Tombos

Expostos 0s aspectos conceituais e espaciais relativos ao manejo de RCC, o presente Plano

sintetiza, a seguir, seu objetivo, suas diretrizes, insumaos e metas.

A) Objetivo: Implantar um sistema de gestdo DSI CONSULTORIA para os residuos de

construcdo civil e residuos volumosos no municipio que facilite o correto descarte,

discipline os atores publicos e privados e incentive a reducdo, a segregacdo e a

reciclagem dos RCCs, priorizando, neste sistema de gestéo, a implantagéo de programa

gue propicie melhorias & agdo de pequenos transportadores, sobretudo os carroceiros, de

forma que possam assumir, como parceiros oficiais da prefeitura, o encargo da correta

destinagdo dos residuos em questdo, desde a coleta ao seu armazenamento

temporario e possiveis a¢des de reutilizagéo e reciclagem.
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B) Diretrizes:

erradicar o atual ponto de acumulagdo temporaria de “entulho limpo”, localizado na
beira da estrada para Catuné, substituindo-o por uma ATT (area de transbordo e
triagem de pequeno porte) a se localizar em gleba a ser identificada naquela regiéo,
devendo tal unidade contar com todas as obras de infraestrutura previstas em sua
regulamentacao pela ABNT conforme exposto anteriormente neste mesmo item do

Plano.

OBSERVACAO: Esta diretriz devera ser implementada caso se opte pela alternativa de

se manter o ponto de controle dos carroceiros no SAAE;

embora haja complicagbes para o controle de produgdo dos carroceiros,
recomenda-se a implantacdo das duas ATTs nas regifes indicadas no croqui
anterior (Figura 39), alternativa que deverd propiciar uma melhor condigcédo
operacional para o servi¢o de coleta com carroceiros.

como forma de regular o servico de recolhimento de entulho considera-se pertinente a
implantacdo de um agendamento por telefone (tipo “Disque Coleta de Entulho”), pelo
gual o municipe possa também avisar a prefeitura sobre a colocagcdo de entulho
na via publica, preferencialmente, ensacado, para facilitar a remocéao;

implementacdo de campanhas educativas e de mobilizacdo, visando o
esclarecimento sobre o servico de remocao de residuos de construcéo, o qual ndo
deve ser confundido com a remocéo de restos de limpeza de quintais, cuja natureza
dos residuos inviabiliza o aproveitamento posterior daquele classificado como
classe A (agregados, terra, residuos de alvenaria etc);

incentivar a execucdo deste tipo de servigo pela iniciativa privada, mantendo, no
entanto, a regulacdo do servigo, principalmente, quanto as operagfes de transporte,
triagem, reciclagem e a correta destinacéo ou reservacao de agregados (res. Classe
A);

manter atualizado um cadastro de prestadores deste tipo de servico;

no caso da instalagéo de grandes transportadores no municipio — cagambeiros, por
exemplo — o sistema de gestdo devera regulamentar e controlar o0 servico,
compatibilizando-o com o servico prestado pelos pequenos transportadores e
exigindo, dentre outros aspectos, areas de transbordo e triagem conforme NBR-
15.112/2004 e aterros de residuos classe A, se for o caso;

incentivar programas de “obra limpa”, ou seja, aquelas obras cujo gerenciamento
mais moderno aponta para a segregacao dos residuos no &mbito de seu canteiro,

facilitando a reutilizacdo de materiais e a coleta seletiva;
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C)

implantacdo de programa de informacdo sobre os residuos de construgdo com a
divulgacdo da adocdo de servicos prestados por pequenos transportadores
(carroceiros) e a disponibilizacdo de um telefone exclusivo (que poderia se localizar
no SAAE que j& controla a produtividade) que poderia centralizar e coordenar o
trabalho junto com a associacéo;

implantacdo de programa de fiscalizacdo que garanta o pleno funcionamento do
sistema, permitindo, em uma fase inicial que os atores compreendam os objetivos e
as metas do programa, atuando de forma mais incisiva nos trabalhos de informacao,
orientagao e mobilizagédo dos mesmos;

implementar junto ao controle de producdo, os controles de custos que agreguem
gastos, mesmo eventuais, com maquinas e equipamentos da prefeitura ou
contratados e, implementar o calculo de indicadores, tais como quantidade de RCC
por habitante por ano, custo anual do servigo, percentual de RCC em relacdo aos
residuos domiciliares e outros;

implantacdo de sistema de taxacdo do servico, cujo custo se baseie no preco
publico (justo).

Agentes: a Prefeitura Municipal e suas diversas secretarias, no sentido de que ela
propria tenha disciplina em relagédo as suas obras e residuos; 0s municipes em geral, a
fim de se conscientizarem da necessidade de ndo misturar os residuos e; o0s
carroceiros, que se fazem até o momento como 0s grandes parceiros do manejo de
RCC em Tombos.

D) Insumos:

- designacao de equipe da Prefeitura ou, preferencialmente do SAAE (ja que hoje o
servigo é coordenado pela autarquia) para acompanhar o atendimento ao publico
no que se refere a agendamento para remoc¢do de entulho, realizagdo de
cadastro, atualizacdo e afins, com o intuito de planejar e auxiliar a
associacao de carroceiros no desenvolvimento conjunto do trabalho de remocé&o

e possivel aproveitamento de agregados e demais reciclaveis;

- pesquisa de glebas ou é&reas institucionais onde se possa instalar uma ou duas
pequenas ATTs, conforme opcdes de descentralizagdo ou ndo exposta no texto

acima;

- a elevacédo do valor unitario da “carrogada” atualmente em R$5,00. Propbe-se
gue a prefeitura pratique um valor mais préximo do que ela gastaria para

executar diretamente o servico, lembrando aqui que nesta composicao
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E) Metas:

entrariam dispendiosos insumos tais como veiculos, maquinas (pa ou

retroescavadeira) e mao de obra;

implantacdo de elementos construtivos necessarios para configuracao da(s)
ATT(s): implantacdo de elementos como cerca periférica, cerca viva, ponto de
agua, drenagem pluvial na area, baias para separacao de reciclaveis e outros

elementos urbanisticos julgados necessarios no(s) novo(s) local(is);

implantacdo de um aterro de residuos da construg¢do civil, segundo a NBR-
15.113/04 da ABNT, conforme indicado no item 5.1.3.8 adiante;

constituir equipe para realizacdo de campanhas educativas e informativas e

providenciar material publicitario.

e A curto prazo — 2017:

manter 100% de coleta ou recebimento de RCC na “ATT” a ser devidamente
implantada e operada pela prefeitura em conjunto com a associacdo de

carroceiros;

implantar campanhas de mobilizacdo social e o telefone “Disque entulho”, bem
como implantar programas de qualidade, similar ao de “Produg¢do mais Limpa”,
do SINDUSCON MG para as constru¢des publicas, no qual é imperativa a
segregacao dos residuos sao segregados no interior do canteiro de obras;

¢ A médio e longo prazo:

garantir a coleta diferenciada e adequada de 100% dos RSS, bem como seu
adequado tratamento, obedecendo as normas legais vigentes, consolidando a
associacdo de carroceiros como importante parceira, preferencialmente
procurando a inclusdo de mais carroceiros através da racionalizacdo do servico
e do planejamento dos trabalhos de remocao de entulho e reaproveitamento de

reciclaveis;

acompanhar a evolucado dos trabalhos da associacéo, exercer o0 monitoramento e
a fiscalizacdo, bem como, prover 0s insumos necessarios para 0 aprimoramento

da gestéo dos residuos de constru¢cao no municipio, na sede e nos distritos;
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- manter a realizacdo de campanhas sistematicas de mobilizacdo social e nos
canteiros de obras, sem esquecer-se do objetivo de sempre se buscar a

reducao da geracéo de tais residuos.

4.1.3.7. Residuos especiais

Conforme mencionado no Diagnéstico, afora os residuos dos servicos de saude ja contemplados
em item especifico deste Plano, os pneus, as pilhas e baterias, as lampadas fluorescentes e 0s
produtos eletroeletrbnicos também sao tidos como especiais por terem uma legislacao especifica,
a qual obriga fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a implementarem sistemas

de logistica reversa.

Contudo, até que tais sistemas venham a ser operados adequadamente, é recomendavel que a
prefeitura se antecipe e passe a recolher e devolver para os fabricantes ou associagéo deles
esses residuos, devendo, inclusive, cobrar pela execucdo de tal servigo tal como é facultado
por lei.

A) Obijetivo:
Possibilitar o adequado recolhimento e armazenamento de residuos especiais e

possibilitar e facilitar sua reciclagem através da implementacéo da logistica reversa.

B) Diretrizes:
A perspectiva de se operar nesta linha encontra-se, no entanto, vinculada ao

funcionamento de um consorcio intermunicipal para aterro sanitério.

A idéia basica é que um Consorcio se capacite para propor aos municipios que o integram, uma
regulagéo para tais servigos, alinhada com as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente no que
se refere as possibilidades atuais (de coleta, devolugdo e cobranca relativa aos residuos
mencionados anteriormente no inicio deste item) e no tocante aos futuros Acordos Setoriais a
serem firmados com as associacdes de fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes

destes produtos em nivel nacional.

Por ora, pelo grau de periculosidade que possa existir na coleta ou no armazenamento de

pilhas e baterias, uma acao mais efetiva do Consércio poderia se dar com relacdo aos pneus.
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Até por que a Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos — ANIP - ja vem atuando neste

sentido em diversos municipios brasileiros através do Programa “Reciclanip”.

Prefeitura Municipal, para mais informacgdes sobre
0 Convénio de Cooperacgdo Mutua, entrar em

contato com a Reciclanip atraveés dos telefones: REC'CLAN'P

55 (11) 5102 4599 /5102 4534 / 5102 2357 ou 5102 4530

Fonte: http://www.reciclanip.com.br

Desde que haja um ponto de concentracdo deste tipo de residuo ndo seria dificil a
concretizagdo de uma parceria com tal associagdo que atua na reciclagem dos mesmos.
Assim, é recomendavel que o Consoércio passe a atuar, efetivamente, na coleta, no
armazenamento e no repasse de pneus aos fabricantes, o que podera ser, futuramente,
remunerado nos moldes da logistica reversa. Conforme se pode notar adiante, no item 4.3.1.9 -
Solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios — o servigo de recolhimento
sistemético de pneus nos municipios integrantes do Consoércio poderia se dar de forma
conjunta e sistemética em cada municipio, bem como seu armazenamento temporario que
poderia se concentrar em galpdo a ser construido na area do aterro sanitario do Consoércio,
localizada em Divino/MG, o que, com certeza, resultaria na “escala” tdo necesséaria a
viabilidade econbmica para este tipo de servigco. Alias, este servico deve assumir importancia
ainda maior na medida em que um ponto deste de coleta se somaria aos sistemas existentes em

outras cidades da regido, tais como Muriaé, Fervedouro e Espera Feliz.

Quanto as pilhas e baterias, conforme ja& mencionado, propfe-se a articulacdo para
implantacdo de rede de parcerias com a rede privada que comercializa este tipo de produto, a
qual, alias, ja deveria ter incorporado tal procedimento. Também sédo de grande valia as
parcerias com outras empresas que véem realizando este servico como é o caso do Banco
Santander (que disp8e o programa “Papa pilhas”) ou empresas publicas, como o Correio — EBCT
do Brasil. Além, claro, da expansdo do servico pela prefeitura que hoje atua como executor do
servico no municipio e da realizacdo de campanhas de informag¢do e mobilizacdo social para

adesédo dos moradores ao programa de reciclagem.

C) Agentes:
- Prefeitura Municipal;

- Consdércio Intermunicipal;
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D)

E)

demais prefeituras da regido que hoje realizam tal coleta, a exemplo das citadas
anteriormente;

fabricantes e distribuidores destes tipos de produtos que geram residuos
especiais;

ANIP, através de seu Programa de Reciclagem — RECICLANIP;

comerciantes e revendedores locais, com o0 intuito de incentivarem as

discussfes em ambito nacional e local.

Insumos:

Metas:

apropriar-se do arcabouco legal ja existente, especifico para cada tipo de
residuo, bem como acompanhar a evolucdo da logistica reversa que deve se
formalizar através dos Acordos Setoriais em andamento;

expansdo da rede fisica de locais de entrega voluntéria — chamados de PEV ou
LEV — acompanhado de uma equipe de monitoramento e de execucdo do
recolhimento periédico. Incluir as instalacbes da prefeitura, bem como seus
apéndices (secretarias, garagem, departamentos etc) como locais de entrega
voluntéria determinando ainda os responsaveis por cada um destes pontos;
composicao interna ou contratacdo de um programa de mobilizacdo social com o
objetivo de deflagrar o mesmo na busca de maior adesao da populacao;

caso se efetive a idéia de recolhimento de pneus e seu armazenamento
temporario, haverd necessidade de construcdo de galpdo na &area do aterro
sanitario do Consorcio, em Divino e aquisicao ou locagdo de um caminhao pelo

consorcio.

A curto prazo — 2015:

manter a coleta diferenciada de pneus inserviveis e seu armazenamento
provisorio;

elaborar cadastro de comerciantes e principais geradores deste tipo de residuo
no municipio, e manté-lo atualizado;

acompanhar a evolucdo dos Acordos Setoriais e incentivar sua efetivacdo no

municipio;

A médio e longo prazo:

implantar o sistema de recolhimento e armazenamento coletivo através do

Consorcio.
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4.1.3.8. Tratamento e destinacao final dos residuos domiciliares e publicos e unidade de

reservacao de residuos de construcao civil

No tocante a destinacao final dos residuos domiciliares e publicos, antes de qualquer outra

abordagem é relevante se confirmar a necessidade de se extinguir, 0 mais rapido possivel,
o lixdo hoje existente em Tombos. Alias, enquanto ndo se implanta uma solucao

definitiva, cumpre afirmar a necessidade de se imporem medidas que recuperem sua

condicdo de “aterro controlado”, no qual se recubram os residuos e se faca o desvio de

agua pluvial dentre outras medidas ja de conhecimento da Prefeitura. Com certeza a
falta dessas medidas devera ter peso decisivo para que tal unidade de Tombos perca
sua melhor classificacdo (aterro controlado, SUPRAM, 2010), fato que ja se constata

nesta presente avaliacdo feita pela DSI Consultoria em fevereiro de 2014.

E relevante dizer que, ndo obstante os esforcos que o municipio possa despender na busca
de areas para uma solucdo individualizada, a proposicdo de implantacdo e
compartilhamento de um aterro sanitario regional € muito evidente. Como é apontado
supletivamente no item seguinte, um aterro sanitario localizado no territério de Tombos
seria estratégico do ponto de vista logistico para o citado municipio e outros potenciais,
tais como Carangola, Faria Lemos, Pedra Dourada, Porciincula e Natividade, ambas as
Ultimas localizadas no Estado do Rio de Janeiro, contudo, ndo distantes mais do que 25

km no caso extremo de Natividade.

Sintetizando, parece importante comentar que a situacdo mais favoravel para a gestéo do
consorcio abrangesse a implantacdo e operacao de um aterro sanitario para o atendimento

ao conjunto dos municipios de:

e Carangola, Tombos, Pedra Dourada, Faria Lemos, Porcilincula/RJ e
Natividade/RJ.

Assim, nesta perspectiva de atendimento conjunto aos municipios do segundo grupo foi

desenvolvido ao longo da elaboragédo deste Plano, um estudo preliminar de selecéo de &reas

gue resultou na identificacdo de algumas glebas potencialmente favoraveis a implantacdo do
empreendimento. Parece igualmente relevante comentar que a busca por glebas minimamente
adequadas para a implantacdo de um aterro sanitario na regiao - do ponto de vista morfolégico
aliado as questdes logisticas inerentes ao sistema idealizado - foi e €, extremamente dificultada
pela inexisténcia de “meias encostas”, ou seja, pela dificuldade de se encontrar terrenos com
declividades intermediarias entre 10 e 20%, ideais para a implantagdo e mais facil operacéo de

um aterro sanitario. Desta forma, aliado a outros critérios, tais como, afastamento de cursos
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apontam-se como mais indicadas as glebas situadas proximas a Pedreira Zanon, na estrada
Carangola-Tombos. Tais glebas identificadas preliminarmente se localizam proximas a ponte

sobre o Rio Santo Antdnio, conforme se nota na imagem abaixo do Google®.

Importante comentar que tais estudos de selecdo ainda deverdo ser complementados,
principalmente, pela pesquisa do subsolo nas areas. Sera ainda necessaria a efetivacdo de
ensaios geoldgicos e geotécnicos, bem como de identificacdo do lencol d’agua, cuja altura
encontra-se bastante profunda conforme moradores e conhecedores da area, contudo, trata-se

de encaminhamentos a serem tomados pelo Consorcio.

Com relacao aos residuos de construcédo civil - RCC (ou residuos de construcao e demolicao -

RCD) - a Resolugdo CONAMA n°302/02 proibe os “bota-foras” e os aterros s6 poderdo ser
executados em duas situacdes: em areas com futuro uso urbano designado ou em areas
destinadas a reservacdo dos residuos Classe A para futura reciclagem. Desta forma, além
da(s) pequena(s) area(s) de transbordo e triagem(ns) — ATTs - especificada no item 4.1.3.6. -
Residuos de construgéo civil — e caso a oferta dos residuos Classe A (restos de argamassa,
alvenaria, ceramicos, concreto e solo) venha a ultrapassar a demanda (até entdo equalizada)
dada pela operacéo de correcdo de pavimentos de estradas vicinais, indica-se a implantacao
de uma unidade de reservagdo, ou seja, a implantacdo de um aterro da construgdo civil,
obedecendo-se todas as condicbes e exigéncias devidamente caracterizadas e
regulamentadas pela NBR -15.113/04 da ABNT.

A) Objetivos: Dotar o municipio de adequada unidade de disposi¢do final de residuos

domiciliares e publicos, preferencialmente em aterro _sanitario compartilhado, e dotar o

municipio de uma unidade de reservacdo de residuos de construcdo (aterro da

construcao civil), caso necessario.

B) Diretrizes:

e intensificar o didlogo com os demais municipios do Consércio do Alto e Médio
Carangola no sentido da implantacédo de um aterro sanitario compartilhado;

e no caso da alternativa consorciada acima ndo se viabilizar em curto prazo, dar
continuidade aos estudos de selecédo de areas para implantacdo de aterro sanitario
no municipio com vistas a implanta-lo com urgéncia e se erradicar definitivamente o
atual aterro controlado;

e implantar as demais formas de coleta diferenciada de residuos — coleta seletiva —
bem como as unidades de processamento — galpdo de triagem e patio de
compostagem — cuja operagao proporcionara a reducdo da quantidade de residuos

a ser disposta em aterro sanitario;
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implantar uma ou duas ATTs - &rea de transbordo e triagem - conforme as
condi¢cBes regulamentadas pela NBR-15.112/04 da ABNT, preferencialmente préximo
aos locais indicados neste Plano;

implantar melhorias na &rea do atual lixdo com vistas a sua transformacao em aterro
controlado, quais sejam: a reconformagéo do macigco com o aterramento dos residuos
atualmente espalhados pela area, 0 recobrimento dos residuos e a manutencao
desta operacdo diariamente, a implantacdo de canaletas de drenagem pluvial e
demais medidas citadas anteriormente;

também na area do atual lixdo, obedecendo as limitacdes de espaco para ndo se
avancar sobre o macico de residuos, podera ser implantada uma segundo PEV ou

ATT, de forma a dividir a cidade em duas bacias de captacdo de RCC;

para uma melhor utilizacdo da area do lixdo apds seu efetivo encerramento, faz-se
necessario elaborar projeto geral para a gleba, no qual seja reservado espaco para
um possivel aterro de residuos de construcdo civil, obedecendo, obviamente, as

limitagcBes para ndo se avancar sobre o macico de residuos;

implantar um aterro da construcdo civil conforme regulamentado pela NBR-
15.113/04 da ABNT, caso a oferta de residuos Classe A supere a demanda puxada

pelas operacgdes de corregdo de pavimentos nas estradas.

C) Agentes:

- Prefeitura Municipal em suas diversas instancias e 6rgaos executores;

- Consorcio Intermunicipal e todos os municipios que o integram, no sentido de
avancar na proposta de implantagéo do aterro sanitario compartilhado;

- no caso dos residuos de construcao civil, a associacao de carroceiros e outros

agentes identificados durante o desenvolvimento do programa.

D) Insumos:

- recursos materiais e humanos para a implantacdo das melhorias estruturais e
operacionais na area do lixao;

- intercdmbio intenso com a Camara de Vereadores (qQue muito se interessa pelo
assunto atualmente) e com o Consorcio Intermunicipal para definicdo sobre o
aterro compartilhado;

- recursos materiais e humanos para implantacao da(s) ATT(S);

- recursos materiais e humanos para a elaboracdo de projeto de utilizacdo da
area do lixdo como aterro controlado, de forma mais racional até a implantacao

de uma solucéo definitiva, individual ou, preferencialmente, compartilhada.

129



Q/ Consultoria e Projetos Ambientais

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Gestédo de Residuos
Solidos Urbanos de Tombos MG — 2016

E) Metas:

e A curto prazo — 2015:

definicho sobre a viabilidade do aterro sanitario compartilhado
ou individualizado para o municipio;

conclusdo do estudo de éareas para aterro sanitario, com
prospecc¢des geotécnicas e demais elementos integrantes de projeto de
aterro sanitario a ser licenciado;

implantacdo da coleta seletiva e demais unidades de processamento
(galpdo, ATT e pétio de compostagem), medidas estas que contribuirdo
para a reducdo da massa a aterrar;

composicdo de equipe de mobilizacdo social para divulgagéo
e acompanhamento da coleta seletiva de reciclaveis secos, residuos
especiais (pneus, pilhas e baterias, eletrdnicos) e residuos organicos.
implantacdo de medidas que readequem o lixdo a condicdo de um
aterro controlado (implantacdo de dispositivos de drenagem pluvial,
aterramento sistematico dos residuos descobertos, implantacao de
camada final de terra sobre as plataformas extintas, semeadura de
gramineas etc);

no caso dos residuos de construgdo civil, a manutencdo do indice de
100% de coleta deste tipo de residuo no municipio, bem como a
implantacdo da(s) ATT(s) e a implantagdo de um planejamento de
coleta a ser feito com a associacdo de carroceiros;

continuidade da utilizag&o dos residuos classe “A” na correcao de

estradas.

e A curto ou médio prazo — 2017 em diante:

implantacdo da unidade de reservacao, caso se avalie necessaria;
dar continuidade, acompanhar e consolidar a gestdo dos residuos

de construcao civil no municipio.

4.1.3.9. Solucées consorciadas ou compartilhadas com outros

municipios

Uma das possibilidades para o consorciamento dos municipios na regido, previstas inclusive no

Plano Preliminar de Regionalizacao elaborado pela FEAM/MG conforme questdo ja abordada

neste documento é a formagdo de um consorcio na regido. Em decorréncia de discussfes

regionais o consorcio ainda ndo alcangou éxito, mas ainda sera muito discutido entre os

executivos municipais.
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A regido-objeto do referido Consorcio Intermunicipal é ilustrada na figura adiante, sendo
composta, até entdo, pelos municipios de Carangola, Faria Lemos, Pedra Dourada e
Tombos. Contudo, isto ndo constitui obstaculo para que outros do entorno possam
também vir a integrarem o referido Consércio, como é o caso de Caiana e Espera Feliz

Figura 4.11 - Area de abrangéncia dos municipios que poder&o integrar o consorcio
Fonte: Mapa rodoviario do Estado de Minas Gerais, versao digital acessada pelo site, em
out/2015.

N&o se pode esquecer que 0 CONSORCIO, enquanto uma instancia intermunicipal, deva
atuar sem maiores dificuldades em diversas outras frentes de trabalho relativas ao
manejo e a gestdo dos residuos sélidos, especialmente aquelas correlatas a coleta
seletiva de residuos especiais.

Como j4 citado neste Plano, verifica-se, com muita propriedade, que Consorcio ja possa
dar os primeiros passos no sentido de atuar na implantacéo da logistica reversa de alguns
produtos, tais como pneus (g.v. item 4.1.3.7), pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e
produtos eletronicos, além, claro, de incentivar e promover a coleta seletiva através dos
catadores de materiais reciclaveis.
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Entende-se serem diversas as formas de atuacdo do Consoércio, desde o campo
operacional, a capacitacdo, contudo, ndo se poderia deixar de sugerir que o Consorcio
viabilizasse a instauracdo de uma equipe de mobilizagdo social Unica, que pudesse ser
compartilhada por todos os municipios. Isto poderia reduzir os custos operacionais e
ativar um dos elementos essenciais a gestao participativa relacionada ao manejo de

residuos solidos urbanos.

4.1.3.10. Estrutura organizacional

O SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgotos - € uma autarquia municipal criada a partir de
lei especifica, possuindo personalidade juridica propria, autonomia econdmica, financeira e
administrativa. Org&o publico comprometido com o saneamento basico tem como competéncia
operar, manter, conservar e explorar 0os servi¢cos publicos de agua potavel e de esgoto sanitario

em todo o municipio.

A receita do SAAE normalmente provém dos valores arrecadados com o consumo de agua,
uso da rede de esgoto; ligacbes de agua e esgoto; disponibilidade das redes e outros servigcos

prestados a populagéo, sendo suas contas fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Em Tombos, os servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitarios sdo prestados

diretamente pela Prefeitura Municipal, através do seu Servigo autbnomo de Agua e Esgotos.

No municipio, 0 gerenciamento e supervisdo dos servicos de limpeza urbana vém sendo
distribuidos entre as 2 secretarias — Secretaria de Obras e Secretaria de Agricultura, Turismo e
Meio Ambiente, ainda com atuacdo do SAAE no que diz respeito a supervisdo dos servigos de

coleta de residuos da construcao civil.

De forma a otimizar o gerenciamento, o controle e a execucao dos servi¢os de limpeza urbana

Nno municipio propde-se:

A) Objetivo: Estudar a possibilidade de repassar para o SAAE do municipio a gestao dos

residuos sdlidos urbanos, reunindo num Unico 6rgéo os servicos de limpeza urbana.
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B) Diretrizes:

Elaborar e aprovar lei especifica junto & Camara Municipal de Tombos.

Estruturar a unidade criada com pessoal, mobiliario, equipamentos, veiculos para
atender as demandas de sua competéncia.

Executar o planejamento das atividades.

Adaptar e reorganizar as atividades e o espaco do SAAE para atender as
demandas administrativas do segmento de limpeza urbana, incluindo a apuracao
mensal dos dados de producéo e de custos dos servigos executados.

Estudar nova forma de cobranca pelos servicos prestados, podendo a referida
Taxa, inclusive, ser cobrada junto a conta de agua.

Oferecer treinamento aos técnicos e funcionérios contratados para desempenho
das atividades executivas e administrativas, oferecendo atendimento de qualidade
ao contribuinte.

C) Agentes: - Prefeitura Municipal / SAAE local/ Camara Municipal

D) Insumos:

- Contratacdo/ Reorganizacado de pessoal

- Aquisicao de mobiliario, materiais, veiculos e equipamentos.

E) Metas: Médio prazo.

4.1.3.11. Ajustes legais

A) Objetivo: Proceder a revisdo da legislagdo municipal nos dispositivos concernentes a

limpeza urbana, de forma a atualizad-los com a nova situagdo municipal e com

Q

legislacao federal e estadual pertinentes.

B) Diretrizes:

Revisdo, adaptacdo e aprovacao na Céamara das emendas necessarias a
legislagdo municipal — Lei Organica, Cédigo de Posturas, Codigo Tributario

Municipal e a outras que se fizer necessario;

C) Agentes: Prefeitura, Departamento Juridico e Camara Municipal de Tombos.

D) Insumos: Recursos Humanos para discusséo e participacdo em reunides.
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E) Metas: O tempo para revisdo e adaptacédo da legislacdo, apresentacdo e aprovacao na
Céamara Municipal de Tombos, para posterior sancionamento pelo gestor publico municipal,

dependera de ajustes politicos podendo ser considerada como meta de médio prazo.

F) Responsabilidade publica:

- disponibilizar espaco, recursos humanos e materiais

4.1.3.12. Estratégias para recuperacdo de custos (sistema de calculo dos custos operacionais

e de investimentos) e cobranca pelos servicos prestados

O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos — PGIRSU requer como fator
estratégico, informacgéo acurada quanto a medicao da producdo, a apropriacdo dos custos e a
abrangéncia dos servicos de limpeza urbana, de forma a embasar corretamente as tomadas de

decisdes quanto ao manejo de residuos sdlidos urbanos.

Assim, ao implantar o PGIRSU, o municipio deve também implementar sistemas de apuracéo e
controle da producédo, bem como de custos dos servi¢cos, propiciando adequado tratamento aos
dados, agilidade e precisao das informacdes que subsidiam a cobranca de uma taxa mais justa e

melhor avaliada.

E recomendavel que os sistemas de estatistica da producéo e de custos dos servicos de limpeza
urbana sejam simples, utilizando formularios e planilhas de facil alimentacéo e entendimento,

desenvolvidos de modo a se obter resultados eficazes.

Em Tombos os gastos com limpeza urbana representam uma pequena parcela das despesas
correntes municipais, ndo chegando, no ano onde se tem o maior percentual, a 3%. Embora no
periodo em estudo, de 2007 a 2010, os valores de arrecadagdo do IPTU venham sendo
majorados, observa-se ainda que, a Taxa de limpeza urbana considerada, tanto para os
valores orcados quanto arrecadados, ocupa um pequeno patamar do IPTU, constituindo
percentuais de 4,7 a 10,1% do valor total orcado e de 9,7 a 10,5 % do valor arrecadado. Ainda,
os valores arrecadados com esta Taxa no periodo representaram, no periodo, de 4 a 10% das

despesas realizadas com a limpeza urbana no municipio.

A implantacdo dos sistemas de medi¢cédo e de custos fortalece e valida a Gestéao Integrada de
Residuos Solidos Urbanos, potencializando o negécio publico, com o efetivo acompanhamento

do desempenho operacional.
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A) Objetivo: implantar sistemas de apuracao e controle da producdo, bem como de custos dos

servicos, propiciando a alimentacdo de um sistema municipal de informacdes, o adequado

tratamento aos dados, agilidade e precisédo das informacdes que subsidiam a cobranca de

uma taxa que permita a recuperacao de custos e cobranca pelos servicos prestados.

B) Diretrizes:

Criacdo e implantacdo de um Sistema de Apuracdo Mensal da Medicdo da
Producdo, personalizado, dindmico e simples, utilizando-se as Planilhas
Eletronicas e os Recursos de programa tipo ®Excel.

Criacdo e implantacdo de um Sistema de Apropriagdo Mensal dos Custos das
Atividades de Limpeza Urbana, personalizado, dindmico e simples, utilizando-se

as Planilhas Eletrdnicas e os Recursos de programa tipo ®Excel.

Reavaliar a valoracdo da Taxa de Limpeza Urbana, de forma a torna-la

consonante com 0s gastos publicos atinentes a estes servigos.

Estabelecer a valoracdo da Taxa a partir dos custos dos servi¢os, considerando:

- observar a legislacao federal, estadual e municipal (Cédigo Tributario) vigente;

- ainclusdo da remuneracéo de custeio das atividades de gerenciamento e de
execucado dos servi¢os na valoracéo da taxa;

- debater o assunto com a sociedade, de forma a viabilizar a reavaliacdo dos

valores de cobranca da mesma.

Estabelecer a Cobranca de Preco Publico para RSS e RCD, considerando:
- que o custeio das atividades de gerenciamento e de execu¢do da coleta nos
geradores seja computada na valoracao;

- estabelecer formas de medicdo e cobranga.

Ministrar treinamentos sobre sistemas de medicdo da producdo e sobre a gestédo

de custos para as equipes: gerencial, administrativa e operacional.

C) Agentes: Prefeitura Municipal: Secretaria de Administragdo e Finangas, secretarias e

orgaos ligados aos servicos de Limpeza urbana.
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D) Insumos: Recursos Humanos - disponibilizar técnico para criagcdo, discussao, treinamento

de pessoal e alimentacao do sistema.

E) Metas: A criagédo e implantacdo do sistema, ndo implicando necessariamente em gastos,
apenas na disponibilizacéo de técnicos, deve estar inserida nas metas de curto prazo.

F) Responsabilidade publica:

- disponibilizacéo de recursos humanos

- treinamento e capacitacéo para novos procedimentos

4.1.3.13. Sistema municipal de informacdes sobre residuos e indicadores de desempenho

para os servicos de manejo

Para se avancar na gestdo dos residuos sélidos, tanto na busca de uma maior eficicia e
eficiéncia dos servigos publicos prestados quanto no monitoramento, controle e regulacdo dos
servigcos privados torna-se imprescindivel o estabelecimento de indicadores de desempenho,
0s quais, per si, j& traduzem o acompanhamento indispenséavel das metas. Contudo, antes
mesmo de se definirem os indicadores, recomenda-se que 0 servico de manejo estabeleca
uma rotina de preenchimento de formularios, os quais consolidados quinzenalmente,
mensalmente ou até trimestralmente em alguns casos, possam gerar o0s indicadores

necessarios.

Deve-se primeiramente estabelecer o rol de informagcBes a serem coletadas e o layout do
formulario a exemplo do que se exp6s para o servico de coleta convencional apresentado no
item 4.1.3.1. Preferencialmente tais formularios devam ser especificos por tipo de servico ou
por tipo de agente executor (publico e privado), tanto para os aspectos técnico-operacional,

financeiro e de mobilizacao social.

Outro detalhe importante é a conjugacgéo destes formulérios com as informacdes e indicadores
constantes de sistemas de informagfes existentes, como no caso do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS- Residuos Solidos, sistema administrado pelo

Ministério das Cidades e de preenchimento anual e obrigatorio por parte do Municipio.

Importante ressaltar que a entrega das informacd@es referentes ao SNIS é requisito para o acesso
a recursos da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, conforme exigéncia contida nos

Normativos dos Programas de Investimentos do Ministério das Cidades. A
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adimpléncia do proponente junto ao SNIS é verificada por intermédio do Atestado de
Regularidade com o Fornecimento de Dados ao SNIS, emitido pelo Ministério das Cidades.
Vale ressaltar ainda que, para os proximos anos, também a FUNASA devera adotar este
procedimento de condicionar o repasse de recursos federais ao envio de respostas para o
SNIS.

Assim, é essencial que se implemente no municipio um sistema que conjugue as informacdes

minimas necessarias em ambito federal (para o SNIS) acrescido de informacdes e indicadores

em _nivel local, tais como informacdes sobre a frequéncia de todos 0s servicos, mapas da
cobertura dos mesmos, artigos, informacfes sobre o consorcio publico, problemas sobre
impactos de residuos sobre as bacias hidrogréficas, metas, cadastro de agentes publicos e
privados executores de servicos de limpeza urbana, tais como catadores e associagoes,
carroceiros, cacambeiros, freqiiéncias e coberturas do servico de coleta seletiva, fotografias
relativas aos servicos de limpeza urbana, ganhos ambientais, sociais e de geracdo de renda e
trabalho no municipio, destinacées dos residuos solidos gerados no municipio, balancos de
massa, cartilhas para capacitacdo da populacdo e campanhas educativas, dentre diversas outras
informacdes julgadas pertinentes ao controle publico do servigos.

No que diz respeito ao SNIS, o preenchimento das informacgfes pode ser feito via internet,
baixando-se o aplicativo de “COLETA XXXX (ano de referéncia)” disponivel no endereco

eletrbnico do SNIS: www.snis.gov.br. Nesta mesma pagina podem-se obter os Diagndsticos

anuais até entdo lancados e também o aplicativo “Série Histérica”, que possibilita a visualizar
dados historicos para o municipio e para um conjunto de municipios, possibilitando, inclusive, a
feitura de mapas e gréficos. Enfim, o sistema tem se tornado, a cada dia, um instrumento de
gestdo municipal vinculado, no entanto, a conjunto dos municipios brasileiros.

Desta forma, como sugestdo de indicadores de desempenho calculados pelo SNIS-RS,

recomenda-se aten¢do especial para os seguintes:

Quadro 35 - Sugestédo de indicadores de desempenho a serem adotados em Tombos

SO InformagBes que permitem Unidade na Rc(iaferelncl{jl rjtgc'lonal
Nome do indicador referéncia GOes que p qual é € valores lipicos
no SNIS o calculo expresso para a faixa
populacional *
(quantidade de empregados
Taxa de empregados em publicos + gtde emp. empregados  /
. 1001 . De20a70
relacdo a populacéo urbana privados) x 1.000 / pop. 1.000 hab.
urbana
A despesa total da prefeitura
Incidéncia das despesas com o
. com o0 manejo de RS /
manejo de RS nas desp. 1 003 % De1,5a5,0
. despesa corrente total da pref.
correntes da Prefeitura ] ]
com todos os demais servigos
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receita arrecadada com
Auto-suficiéncia financeira da . .
] ] servigos de manejo / despesa
Prefeitura com o manejo de 1 005 . % De 5,0 a50,0
total da prefeitura com o

RSU .

manejo de RS
Despesa per capita com o despesa total da prefeitura
manejo de RSU em relagdo a 1 006 com o manejo / populagéo R$ / habitante De R$27 a R$82,00
populagédo urbana urbana
Incidéncia de empregados guantidade de empregados
gerenciais e administrativos no gerenciais e administrativos / %
total de empregados no manejo 1010 guantidade total de empreg. be25a80
de RSU no manejo de RSU
Taxa de cobertura do servigo de populagdo do municipio De 50% (qdo grau
coleta domiciliar em relagdo a 1015 atendida / populacéo total do % urbanizagao reduzido)
populagao total (urb. + rural) municipio (IBGE) a 100%
Taxa de cobertura do servigo de populagdo do municipio De 50% (qdo grau
coleta domiciliar em relagdo a 1016 atendida / populagéo urbana % urbanizagéo reduzido)
populagédo urbana do municipio (IBGE) a 100%
Massa coletada de res. guantidade total de res.
domiciliares e publicos em 1021 domiciliares e publicos Kg / hab. /dia De 0,40 a2 0,80
relacéo a populacéo urbana coletada / pop. urbana (IBGE)
Massa coletada de res. guantidade total de res.
domiciliares  em relacdo a 1022 domiciliares coletada / pop. Kg / hab. /dia De 0,30 a 0,60
populagao atendida atendida

Massa de res. domiciliares e .
quantidade total de res.

1028 domiciliares coletada / Kg / hab. /dia De 0,30 a 0,60

populagao total atendida

publicos coletada per
capita em relacdo a populagao
total atendida

. Quantidade de res.
Massa res. construgdo civil per

] construcao coletado por todos t / 1000hab. /
capita em rel. a populagdo 1029 . De 65 a 200
os agentes x 1000 / populagdo ano
urbana
urbana

despesa total da pref. com o

1023 servico de coleta / qtde R$/t De R$33 a R$100/t
coletada total

Custo unitario médio do servico

de coleta dom. + publica

. . quant. total de material
Massa per capita de materiais
S ) ) recolhido pela col. seletiva
reciclaveis recolhidos via coleta 1 054 Kg/ hab. / ano De 20a 70
. (exceto mat. organica.) x 1000
seletiva
/ populagéo urbana

Massa recuperada per capita de o
guant. total de mat. reciclaveis
materiais  reciclaveis (exceto 1032 Kg/hab./ De 5,0 a 50,0
(secos) recuperados (exceto
mat. organica e rejeitos) em L ano Kg/hab./ano
mat. orgénica)/ pop. urbana
relacéo a pop. urbana

Taxa de res. servigos de saude guantidade total coletada de
(RSS) coletados em relagdo a 1037 RSS / quantidade total
] o % De 0,20 a 0,40
quantidade total de res. coletada de res. domiciliares e
domiciliares e publicos coletada publicos
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Taxa de varredores em relagao quantidade total de varredores empregados /
1 045 De 0,30 a 1,00
a populacéo urbana / populagéo urbana (IBGE) 1.000 hab.

. o ] despesa total da prefeitura
Custo unitario médio do servico ) L
o ] com servico de varricdo /
de varricdo (Prefeitura + 1043 N ) R$ /Km De R$15 a R$70/km
extensdo total de sarjeta
empresas) .
varrida

o ] extensdo total de sarjeta
Produtividade média dos ) )
] varrida / quantidade total de
varredores (Prefeitura + 1044 . Km/varredor/dia De0,5a2,0
varredores x quantidade de
empresas) L
dias ateis por ano (=313)

Alguns valores desta coluna foram determinados a partir de valores médios encontrados para a respectiva faixa
populacional no Diagndstico SNIS 2013 e no Diagndstico SNIS-RS 2014, incrementando-se reajustes para o ano

2011 naqueles relacionados a custos. Fonte: www.snis.gov.br

Obviamente, que os dados relativos a custos do quadro acima deverdo sofrer alteracfes
devido a possiveis reajustes. Muito embora a elevacado da quantidade de municipios presentes
no SNIS possa também alterar os intervalos de confianga estabelecidos.

Dai, face as novas edi¢cbes do Diagnédstico do SNIS, verifica-se a necessidade de inferir
anualmente os valores de referéncia citados antes de sua comparacdo com dados incidentes

no municipio.

Aos indicadores citados acima, considera-se como relevante o calculo de outros indicadores

municipais ndo contemplados no SNIS-RS, como por exemplo:

e composicdo gravimétrica dos residuos, na qual se estabeleca o percentual de
incidéncia por tipo de residuo (em percentuais);

e taxa de residuos organicos coletados em relacdo a quantidade total de res.
domiciliares e publicos coletados (em percentual);

¢ indice de organizagao de catadores (catadores/1.000 habitantes urbanos)

e produtividade dos trabalhos de (coleta + triagem) dos catadores (kg /catador /més),
cuja produtividade DSI CONSULTORIA atualmente gira em torno de
2.000kg/catador/més (em Tombos os 2 catadores chegam a alcancgar
4.000kg/catador/més!);

e percentual de domicilios atendidos com a coleta seletiva (em percentual);

¢ indice de adesédo da populagéo a coleta seletiva (em percentual);

e indice de rejeito, expressado pela quantidade coletada em relagdo a quantidade
recuperada (%);

¢ incidéncia de reciclaveis secos por tipo de residuo: papel, plastico, metal, vidro e

139


http://www.snis.gov.br/

Q i Consultoria e Projetos Ambientais Plano Municipal de (}_estéo Integrada de Gestéao de Residuos
Sélidos Urbanos de Tombos MG — 2016

¢ indice de matéria organica enviada para processo de compostagem, expressado pela
guantidade de organicos encaminhada para o patio em relagdo a quantidade recebida
no aterro, no galpéo de triagem e no referido patio (%); e

e indice de residuos que tem destinacao final adequada, expressado pela quantidade
total coletada em relagcdo as quantidades recuperadas no galpdo, no patio de
compostagem de triagem e a destinada ao aterro sanitario (%).

Aspectos Sociais

Os aspectos sociais do PGIRSU tem por objetivo identificar acdes que fortalecam e promovam a
participacao comunitaria em vistas a concretizar uma gestéo publica da limpeza urbana de forma
DSI CONSULTORIA por meio de incentivos a boas praticas de educagdo ambiental, de
mobilizagéo social e de reducgéo e reaproveitamento dos residuos solidos, valorizando o papel
social dos catadores de materiais reciclaveis, dos carroceiros que coletam e transportam

residuos de demoli¢cdo/construcéo e dos trabalhadores da limpeza urbana.

As proposicdes a seguir detalham agdes co-relacionadas a programas sociais existentes na
prefeitura, as experiéncias de educacdo ambiental, a organizacdo da sociedade civil na
constituicdo de um férum especifico, a mobilizacao da populacdo em torno da limpeza urbana
com destaque para a Coleta Seletiva, bem como a qualificacdo dos técnicos e agentes sociais
que apoiam programas de tratamento e reaproveitamento de residuos soélidos urbanos de

forma ambientalmente correta.

Durante a realizagdo do diagnéstico no municipio de Tombos observou-se que existe a
necessidade de um trabalho permanente de mobilizagdo social para a limpeza urbana, ou seja,
um investimento na co-responsabilidade do cidad&o no trato com os residuos sélidos. Importante
mencionar também a preocupacado da Prefeitura em relagcdo ao Programa de coleta seletiva

vigente, uma vez que o mesmo se demonstra insuficiente.

4.1.3.14. Constituindo a Equipe Técnica

Para promover a participacdo social em programas de Coleta Seletiva, Reciclagem de Entulho,

Compostagem e outras iniciativas € necessario que primeiro seja constituida uma equipe

formada por um mobilizador social, um comunicador e um motorista.
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Um trabalho de mobilizacdo necessita de pecas de comunicacdo, dai a necessidade de
incorporar um profissional da area. O mobilizador social (que pode ter uma formacéo na area
da educacdo, assisténcia social ou psicologia, para citar apenas essas) vai desempenhar
distintos papéis tais como articulador de entidades, educador popular, produtor de eventos e
outras diversas atividades que a mobilizacdo social instiga. A figura do motorista é intrinseca,
pois ndo ha mobilizacdo sem transito no territério promovendo contato permanente com

liderangas e moradores.

Essa composicdo acima descrita € apenas um referencial, cada municipio tem a sua
especificidade e com sabedoria pode deslocar quadros talentosos que venham contribuir para
avancar a consciéncia cidada. A equipe terd que se propor a um processo permanente de

capacitacao, inclusive através de intercambio com experiéncias similares.

O técnico especializado de Mobilizagdo Social, ou Mobilizador(a) Social, tera como primeira
fungcdo especifica, de assessorar na capacitacdo dos garis, carroceiros e trabalhadores da
limpeza urbana, bem como estimular e dar suporte a formacao de associagdes ou cooperativas

de catadores e associacfes de carroceiros.

A segunda linha de acdo do mobilizador(a) € na articulagdo da rede de mobilizacdo local
composta por grupos culturais, ONGs, associacdes de moradores, vereadores, liderangas e
técnicos, entre outros, visando estimular acdes de educagdo ambiental em escolas, programas
de coleta seletiva e reciclagem de entulho entre outras iniciativas dos 3 Rs, além do estimulo a

criacdo do Férum Municipal Lixo e Cidadania.

A terceira funcdo é de liderar um planejamento que contenha uma agenda de atividades,
eventos, campanhas, cursos de formacdo, entre outras engenhosidades. Ao ser executado
participativamente, tais atividades devem operar uma transformacgdo cultural continua de
combate ao desperdicio, ao consumismo e ao individualismo que sdo os grandes artifices da
crise sécio-ambiental em que estamos mergulhados e que tem como sintomas 0 aquecimento

global, as mudancas climaticas, a escassez de recursos hidricos e o0s bolsdes de pobreza.

Conforme identificado no diagnéstico, caso venha a ser constituida a equipe de mobilizacéo
social, podem ser alocados técnicos da educagdo, salude e assisténcia social, areas que

apresentaram um perfil mais afinado com as tarefas que esse nucleo venha a desempenhar.
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Esta equipe ira empreender as seguintes acdes:

Articulacdo e apoio a sociedade organizada para a formag¢do e acompanhamento do

F6érum Municipal Lixo e Cidadania;
Educacdo ambiental em geral, com especial aten¢do as escolas;
Estimulo & organizacao de catadores de materiais reciclaveis e dos carroceiros;

Valorizagdo e capacitacdo dos segmentos de maior vulnerabilidade social: catadores,

carroceiros e garis;

Articulacdo com imprensa local e regional para a difusdo da causa sécio-ambiental com

atencao aos residuos sélidos urbanos;

Producdo de impressos, cartilhas, videos, boletins e outros instrumentos de

comunicacgéo e educacgao que subsidiem as atividades planejadas;

Promocdo de uma agenda que contemple tanto reunides educativas e organizativas
como campanhas e eventos de massa com forte carater participativo e cultural

colocando a questdo do lixo na ordem do dia.

Em sintese, € no municipio que o problema sdcio-ambiental se manifesta e é nele a efetiva

possibilidade de solucdo. O papel da equipe € ser indutora do envolvimento da sociedade com o

papel de executar de forma compartilhada o plano de mobilizac¢éo social.

4.1.3.15 Constituindo o F6rum Municipal Lixo e Cidadania

Para uma implementac&o e monitoramento do PGIRSU no &mbito de um processo participativo

é indicado que se constitua um Férum Municipal Lixo e Cidadania®. Essa organizacio pode ser

iniciada com um embrido chamado de Nucleo Gestor. O Nucleo Gestor tem uma composicéo

com perfis distintos ligados as trés areas de atuacdo complementares: social, gerencial e

técnico-operacional e que, naturalmente, ndo trate apenas o programa da coleta seletiva, mas

° De acordo com os principios do Programa Nacional Lixo e Cidadania. O Programa Nacional Lixo e Cidadania protagonizado

pelo UNICEF nasceu como uma grande articulagdo nacional de varias entidades lancando a campanha “Crianga no lixo nunca mais”,

apos constatacdo de que cerca de 50 mil criangas se encontravam nos lixdes em 1998.

O programa apresenta as seguintes metas: tirar as criangas dos lixdes e inclui-las em programas socio-educativos; incluir os

catadores de materiais reciclaveis em programas de coleta seletiva, proporcionando geracdo de trabalho e renda condignos;

erradicar os lixdes a céu aberto e transformé-los, sendo em aterros sanitarios, pelo menos em aterros controlados visando mitigar

0s impactos ambientais dessa pratica irresponsavel de destinacdo do lixo. O programa estimula a criagdo de associacdo ou

cooperativa de catadores e de um Férum Municipal Lixo e Cidadania com a participagdo dos catadores, da prefeitura e da sociedade

organizada.
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todos os demais temas ligados ao sistema de limpeza urbana, como por exemplo, a coleta,

disposicao e tratamento dos residuos da construcao civil.

Para colocar em pratica o principio da governanca ha que se empreender a participagdo do
corpo técnico e funcional da prefeitura, das entidades/érgaos publicos ligados a esse tema, da
iniciativa privada e dos segmentos organizados da comunidade, garantindo assim a parceria
entre o poder publico e a sociedade civil. Nessa rede de atores ndo pode ficar alijada da
participacdo no FML&C uma representacéo de catadores e carroceiros.

A constituicdo de um Nucleo Gestor ou Férum Lixo e Cidadania torna-se, assim, muito
importante no sentido de funcionar como uma instancia que articule apoios proponha

estratégias de capacitagcdo continuada, bem como de controle social.

Tombos, como identificado no diagnéstico, denota um numero expressivo de organizagdes
sociais revelando capacidade organizativa que se bem canalizada para um trabalho de
envolvimento da coletividade em programas de residuos sélidos, como limpeza urbana, coleta

seletiva ou reciclagem de entulho, tera excelente retorno scio ambiental.

Na formacdo para gestdo do FML&C ao longo desse processo, algumas diretrizes s&o

importantes de serem mencionadas:

e Veiculagdo constante de informacdes

¢ Reunides de planejamento

e Visitas a outras experiéncias

¢ Vivéncia de trabalho em grupo

e Aperfeicoamento de normas de funcionamento

¢ Instrumentos gerenciais e de acompanhamento do processo

¢ Capacitacdo permanente dos integrantes

Uma das tarefas do FML&C é elaborar os Planos de Mobilizagdo Social, especialmente nos
marcos de expansédo da Coleta Seletiva que passou a ser um imperativo apés a legislacdo em
vigor desde 2010.
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41.3.16 Plano de Mobilizacdo Social para a Coleta Seletiva

Com a extincdo dos lixdes e a convergéncia dos residuos convencionais para 0s aterros
sanitarios proposto no ambito da vertente técnico-operacional a prioridade que se impde é

implementar a Coleta Seletiva.

O diagndstico de Tombos apresenta informacdes sobre o0 servigo de coleta seletiva publica em

parceria com dois catadores iniciado em 2010.

Durante visita de campo, entrevista com o0s catadores apoiados pela Prefeitura, também
aqueles que atuam de forma avulsa nas ruas de Tombos e por ultimo, didlogo com outros
interlocutores, emergem algumas proposi¢cdes que apresentamos a seguir. Pode ser que foi um
retrato muito momentaneo que veio a ser superado posteriormente, mas apresentamos as

recomendacdes técnicas devidas:

= Os catadores manifestaram interesse em se organizarem enguanto associa¢ao ou
cooperativa,

= solicitaram estrutura fisica maior e melhor para receberem e beneficiarem o
material reciclavel;

» demanda de prensa e balanca, equipamentos importantes para agregar valor ao
material reciclavel,

» investimento em campanhas educativas;

= ampliacdo da coleta seletiva.

Considerando as demandas apresentadas pelos catadores e demais técnicos da Prefeitura, a
seguir sera apresentado um conjunto de diretrizes para a constru¢do de um Plano de Coleta
Seletiva municipal revitalizando a pratica adotada, conforme demonstrado no diagnéstico

social.

No programa de coleta seletiva, pela sua natureza, a participacdo popular se torna imprescindivel
para a transformacéo social. Sem a adeséo da comunidade na separacgéo dos residuos, nao se

faz coleta seletiva. Por isso:

e O envolvimento da comunidade tem que ser continuo e, periodicamente realimentado.
e A implantacdo em novos bairros/revitalizacdo da coleta seletiva deve ser progressiva,
baseada na capacidade operacional, financeira e mobilizatéria da administracéo, para

evitar retrocesso ou desmotivagéo da populagéo.
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A adesdo da populacdo ao programa da coleta seletiva deve ser voluntaria, portanto ndo é

recomendavel a promocéao de trocas de qualquer natureza pelos materiais reciclaveis.

O estudo de experiéncias de coleta seletiva em municipios que realizam permuta apontou que a
suspensdo, mesmo temporaria ou involuntaria, deste procedimento, pode acarretar
retrocesso em todo o trabalho de engajamento e desvirtua 0 sentido maior da coleta seletiva,
gue é aumentar a consciéncia ambiental. A recompensa pelas a¢cbes esta na melhoria da

gqualidade de vida e no sentimento de cidadania.

4.1.3.17 Inclusdo Social de Catadores ou outros grupos de baixa renda

Atualmente o lixo constitui um grave problema social e ambiental uma vez que milhares de
pessoas trabalham em lixdes a céu aberto e nas ruas. Abrem 0s sacos de lixo e garimpam
diariamente, toneladas de materiais reciclaveis. As condi¢des de trabalho sédo as piores visto

que, desorganizados ferem os direitos humanos e sociais.

Os catadores, nos ultimos dez anos, apresentam avancos significativos ao se organizarem
enquanto associacdo ou cooperativa e consolidam a sua atividade ao se firmarem como

parceiros prioritarios nos programas de coleta seletiva.

O apoio do Movimento Nacional dos Catadores — MNCR e de diversas instituicbes parceiras
possibilitou o reconhecimento da categoria profissional na luta pela valorizagdo e melhoria nas
condi¢cbes de vida e trabalho, politicas publicas voltadas para os catadores, além de incentivos
para a construgcdo de galpdes e aquisicdo de equipamentos necessarios para a realizacdo das

suas atividades.

Conforme mencionado no diagndstico, foram identificados catadores avulsos nas ruas do
centro e dois catadores contam com apoio da Prefeitura Municipal. Apesar desse contexto aqui
exposto, o diagnostico ndo apontou a existéncia de uma organizacdo de catadores em
Tombos.

Neste sentido, registra-se a necessidade de disponibilizar no quadro da prefeitura profissionais
da éarea social e promover também a capacitagdo desses técnicos para que sua acgao junto aos

catadores e ao programa de coleta seletiva seja mais qualificada.
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Sugere-se que inicialmente esses profissionais facam a abordagem aos catadores. Faz-se
necessario convida-los para visitar uma organizacéo de catadores situada em cidade préxima,

por exemplo: Porcilincula ou Muriaé.

Em seguida convida-los a participar de reunides inicialmente para estabelecimento de vinculos e

integracgéo.

O municipio conta com Secretaria voltada para o desenvolvimento social, neste sentido se faz
necessario incluir os catadores nos programas sociais, tais como:

e Bolsa familia

e Moradia

e Saude

e Educagéo

Organizacao dos catadores de materiais reciclaveis

O ponto de partida é a constituicAo legal da organizacdo dos catadores enquanto
empreendimento econ6mico solidario: associagdo ou cooperativa. O trabalho organizado
implica varios desafios, dentre eles:
e Reunides para estabelecer vinculos e discutir as formas de organizacao associativa ou
cooperativa.
e Estudo do modelo de estatuto
e Definir o nome do Empreendimento Econdémico Solidario
e Definir diretoria, elaborar ata de fundacéo e registro da documentacdo em cartério.
e Promocdao de reunides para tomada de decisdes coletivas e resolucao de conflitos
e Definigcdo de regras de convivéncia e normas de trabalho
e Elaborar e aprovar regimento interno
¢ Elaborar Projeto de lei para coleta seletiva com inclusdo social dos catadores e buscar
aprovacao na Camara
e Estabelecer parceria com a Administracao Publica por meio de convénio.
¢ Viabilizar junto a Camara de Vereadores a declaracao de utilidade publica
e Formalizar parceria com grandes geradores para doacao de materiais reciclaveis
e Instituir um fundo de reserva
e Instituir um capital de giro

e Realizar o controle de entradas e saidas
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e Estabelecer vinculos com o MNCR no sentido de fortalecerem suas liderancas e
promover o intercAmbio com outras experiéncias

Cabe assinalar que no convénio firmado entre a Prefeitura e o empreendimento social sugere-
se que a Administracao Publica contribua com os pagamentos das despesas do empreendimento
social para realizacdo das atividades de coleta seletiva tais como: agua, luz, transporte,
manutencéo de equipamentos, telefone, aluguel, material de divulgacéo da coleta seletiva.

Para realizacdo de suas atividades, é de fundamental importancia que o grupo organizado
tenha a seguinte infraestrutura:
e Galpdo MAIOR DO QUE O ATUAL para recebimento, triagem, pesagem, prensagem e
estoque do material reciclavel.
e Equipamentos para coleta: carrinhos, carroga ou caminh&o.
e Equipamentos para agregar valor ao material reciclavel: balanca, prensa, triturador de
papel.
e Uniformes e EPIs.

Apo6s a definicdo do sistema de coleta seletiva a ser ampliado para novos bairros ou
revitalizado (tipo, abrangéncia, freqiiéncia, equipamentos, dentre outros), é fundamental que os
catadores cumpram o roteiro de coleta, avaliem o trabalho sistematicamente e participem do
planejamento para ampliagdo da coleta seletiva possibilitando assim a inclusdo de outros

catadores no empreendimento.

Capacitacdo dos Catadores

Outro aspecto importante para o fortalecimento do grupo organizado € a participagdo em
cursos de capacitagdo. O intercAmbio com outras experiéncias e a formacdo dos catadores
deve ocorrer periodicamente, haja vista a grande rotatividade entre eles. A capacitacdo deve
oferecer oportunidades aos catadores de desenvolverem sua capacidade de propor solugdes

para os problemas, incentivando sua autonomia.

Sugestdes de temas a serem abordados nos cursos: Seguranca e Saude no Trabalho com
enfoque na importancia do uso de EPIs, Associativismo, trabalho, lideranca, grupo, mercado de
reciclaveis, gestdo do empreendimento social, controle e fluxo de caixa, formas de produtividade,

padronizagdo e qualidade dos diversos tipos de materiais reciclaveis, meio
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ambiente, educacdo ambiental (reducéo, reutilizacao e reciclagem), gestao de residuos sélidos,
coleta seletiva, roteirizacdo da coleta seletiva, organizacdo interna do galpdo, cidadania,
participacdo social, controle de vetores, drogas, alcoolismo, transito, politicas publicas,
alternativas complementares de geracéo de trabalho e renda, propostas e diretrizes do MNCR,
manutencdo de prensa, utilizacdo de equipamentos como prensa, balanca, triturador, elevador

de carga, dentre outros.

Vale ressaltar que os cursos deverdo considerar as limitacbes em relacdo ao baixo nivel de
escolaridade, portanto, a linguagem deve ser simples e Iudica com possibilidade de alcancar o
maior nimero de pessoas. Devem ainda estimular a participacdo e envolver os catadores para
que os mesmos desenvolvam a capacidade de planejar e executar o trabalho em grupo e

estabelecer vinculos com a comunidade.

Empreendimentos em Rede — estocagem e comercializacao de reciclaveis

Outro aspecto que pode ser potencializado é colocar em rede o empreendimento, buscando
negociar no mercado um pre¢go mais justo. Existem experiéncias ja em andamento no estado
de Minas Gerais e outros estados. Faz-se necesséario estabelecer uma parceria entre 0s
catadores de Tombos e os demais municipios do Consoércio Intermunicipal em processo de

organizagao.

Diante da proximidade dos municipios, sugere-se que 0S grupos se encontrem e discutam a
viabilidade de estocarem e comercializarem conjuntamente e com isso agregarem melhor valor
ao material reciclavel, além da possibilidade de abrir novos postos de trabalho para os

catadores avulsos nos municipios.

Por fim, destaca-se a importancia de apoiar os catadores no planejamento sistematico das
atividades, monitorar e avaliar os resultados tanto em relagdo a participacdo da comunidade
por meio da pesagem do rejeito, quanto a atuacao dos catadores no cumprimento dos roteiros e

organizagao interna do trabalho.

4.1.3.18 Manejo dos Residuos da Construcéo civil em parceria com os Carroceiros

Como registrado no diagndstico, h4 uma parceria entre a Prefeitura e os carroceiros na coleta e
disposicdo dos RCD. Constatou-se que os carroceiros cada vez mais estdo com dificuldades
de manter seu oficio e alimentam a expectativa de melhorias em suas condi¢des de trabalho,

haja vista a incansavel busca de entulho em toda a cidade.
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Como se trata de uma categoria de tradicdo na cidade e havendo uma visdo de manutencao de
postos de trabalho por parte do poder publico, o programa de manejo dos residuos da
construcao civil pode vir a se tornar uma alternativa que alie a preservagdo ambiental com
inclusdo social. Uma medida mais imediata é contratar o servico dos carroceiros para operar

um apoio as a¢des multi-tarefas da limpeza urbana ou em outras demandas operacionais.

Conforme exposto no topico que trata de propostas para a inclusao social dos catadores de
materiais reciclaveis, em relacdo aos carroceiros, sugere-se um conjunto de acfes voltadas
para a valorizacdo e reconhecimento de um trabalho que ja existe em Tombos. Tais propostas
devem ser analisadas pela equipe de mobilizacao social e FML&C:

e Disponibilizar técnicos da prefeitura garantindo-lhes estrutura necessaria para

acompanhar o processo de organiza¢ao dos carroceiros;
e Estimular a criacdo da associagdo dos carroceiros;

e Desenvolver palestras permanentes: Associativismo, Alcoolismo, Saude, Meio

Ambiente, Danos causados pela deposicao clandestina de residuos;

e Efetivar parceria com o IMA, a Vigilancia Sanitaria, Controle de Zoonoses visando o
manejo adequado dos equinos (vacinagao, higiene, alimentagéo, prevencédo de doengas e

outros);
o Regularizar e emplacar as carrocas;
e Criar 0 “disque-carroceiro” mantido pela prefeitura;

e Buscar patrocinio das empresas de material de construcdo para confeccionar coletes de

identificacdo dos carroceiros;
e Produzir material educativo para o programa;

¢ Implementar campanha de educacdo ambiental e mobilizagéo social visando a adeséo

da comunidade ao programa e a valorizagdo dos carroceiros;

¢ Disponibilizar o conjunto de programas e acdes relativas a habitacao, educacéo, salde e

assisténcia social desenvolvidas pela prefeitura;

e Assegurar no Cdédigo Ambiental do Municipio, o trabalho da associacdo dos carroceiros
nas ATTs

e Monitorar o programa de inclusdo social dos carroceiros nas ATTs, reunindo-se
sistematicamente com o0 grupo para planejar as acdes e avaliar os avancgos e limites

tanto dos carroceiros quanto da participacéo social e da prefeitura.
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Quadro 36 — Modelo de Plano de Mobilizacdo Social para RCD (exemplo ilustrativo)

Passo atividade sub-atividades prazo envolvidos
Fazer um levantamento de . .
atividades Equipe social

o Discutir logistica e operacdo com Equipe social/
Proposta preliminar de um ; P . . . o
1 plano de mobilizacio equipe técnico-operacional 1 més Equ!pe tecr?lﬁe;
Produzir orcamento quipe social
Equipe gerencial
Preparar apresentacéo do plano Comité Gestor
Convocar entidades, definir local e Comité Gestor /
Reunido com FML&C para :qlrjtlaF;?a?tzr:torso osta, colocar em
5 apresentacao/ d pb t Ihp P ,t~ p Comité Gestor /
construcao do plano de ebate, colher sugestoes e fazer EML&C
mobilizacdo ajustes _ Y, més
Consolidar plano de mobilizacéo e Comité Gestor
divulga-lo para o FML&C
Definir tiragem, linguagem e tipo de Equipe social
impressos por segmento
3 Produzir recursos de apoio Enviar para a grafica para producéo Equipe social
Fazer contato/contratacdo com N . .
- . 1 més Equipe social
grupos artisticos e culturais
Montar apresentacdo do projeto Comité Gestor
Reunido com carroceiros Equipe social
L ) Encontros de capacitacdo Equipe social
4 Organizagéo carroceiros o
Processo de constituicdo da 3a4 Equipe social
associagao meses auip
Agenda d~e encontros em Comité Gestor /
associagdes, ONGs, escolas, EML&C
5 Reunides comunitéarias igrejas... 3a5
Reunides comunitarias de difusdo meses | Comité Gestor /
com recursos de apoio FML&C
. . Comité Gestor /
Coletiva com a imprensa EML&C
Difusdo em radios, jornais... Equipe social
6 Acdes de massa Evento de inauguracao das ATTs e Comité Gestor /
X 2
langamento do projeto FML&C
Mobilizacao porta-a-porta meses . ial
distribuindo folhetos Equipe socia
. Acdes de reforco em espacos . .
7 Monitoramento piblicos e entidades Equipe social

4.1.3.19 Valorizacdo e Qualificacdo da Equipe da Limpeza Urbana

O diagnostico apontou as condicdes de trabalho dos garis e a seguir serao apresentadas

propostas que visam a valorizacdo e qualificacdo desses trabalhadores tdo importantes para a

limpeza da cidade.

Implementar o nlcleo de apoio ao servidor com a liberacdo de profissionais da area

social e seguranca do trabalho;

Utilizar as ATTs e PEVs como ponto de apoio e infraestrutura de trabalho;
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e Melhorar as instalag6es sanitarias do almoxarifado;

o Melhorar a qualidade das ferramentas de trabalho das equipes de poda, capina,

varri¢cao, pargues e jardins;

o Desenvolver cursos de capacitacdo permanente em parceria com instituicbes locais
focadas nos seguintes temas: Seguranca no Trabalho, Alcoolismo, Meio Ambiente,

Limpeza Urbana, Saude;
e Disponibilizar EPIs, incentivar e monitorar o uso pelos trabalhadores;

o Efetivar parceria com a Secretaria de Saude visando a obrigatoriedade no que se refere a

vacinacao dos trabalhadores da limpeza urbana.
¢ Disponibilizar protetor solar aos trabalhadores;

e Disponibilizar aos trabalhadores da limpeza urbana, o conjunto de programas e acdes
relativas a habitacdo, educagcdo, saude e assisténcia social desenvolvida pela
Prefeitura.

4.1.3.20 Mobilizando a Comunidade para implantacao das acoes e programas do PGIRSU

Mobilizar uma cidade inteira requer tempo, recursos, material humano, muitos desafios,
estratégias, ousadia e criatividade. Consiste na a¢cdo mais complexa de todo o programa,
podendo ser planejada em trés etapas — denominadas “ondas”, por partirem de um nucleo
restrito de pessoas e se irradiarem até atingir o conjunto da populacéo -, com contetido educativo

e informativo.

12 ONDA: NUCLEO GESTOR

Formado por lideres ou representantes dos diversos segmentos sociais, visando discutir as
estratégias para implementar PGl RSU e engajar os “multiplicadores” e a populacdo. Conforme
sinalizado, esse nucleo preferencialmente deve ser o Forum Municipal Lixo e Cidadania, mas a
dindmica social de cada municipio pode levar a que essa instancia seja o Conselho de Meio

Ambiente ou outro organismo plural legitimado que adote essa causa.

22 ONDA: MULTIPLICADORES

S0 os agentes e liderancas locais que se interessam pelo tema ambiental e social e que sdo

os multiplicadores das atividades em cada lugar, fazendo chegar a populacdo as informacdes e
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0s esclarecimentos necessarios a implantacdo e permanéncia do plano através de seus
inUmeros programas. Entre os multiplicadores, estdo o0s representantes de escolas, 0os agentes
de saude, os funcionarios da Prefeitura, de centros de salde, lideres religiosos, esportivos,
comunitarios, empresariais, ambientais, politicos, sociais e estudantis. E desejavel a realizacéo
de cursos periddicos para a capacitacdo dos multiplicadores visando a manutencdo do seu

engajamento e qualificando o processo de forma permanente.

32 ONDA: POPULACAO EM GERAL

A mobilizacdo do conjunto da populacdo pode ser realizada pela equipe de mobilizagéo social e
educacdo ambiental com apoio dos agentes das duas ondas anteriores. Devem ser
estabelecidas em conjunto as atividades mobilizatérias e educativas mais adequadas para
fazer o programa chegar ao publico, através de uma campanha de esclarecimento e divulgacao

e de pecas educativas e promocionais. Podem ser realizadas reunides com as comunidades.

Tanto para a revitalizacdo do programa de coleta seletiva quanto a implantacdo da reciclagem
de entulho ou compostagem, para ficar nesses exemplos, sugere-se aproveitar algum evento
comemorativo de grande importancia local, quando podem ser desenvolvidas atividades como:

o ArrastOes festivos de rua e mobilizacdo popular com a presenca de parceiros da
administragdo, comunidade e patrocinadores.

e Atividades ludicas e educativas com equipamento multimidia (veiculo com palco,
sonorizacdo etc.), grupo teatral, banda de musica, oficinas, premiaces e exposicao de
produtos criados a partir de materiais reciclados.

e Orientagdo a populagéo feita pela equipe da Prefeitura, educadores ambientais, alunos,
agentes de saude e outros parceiros, com folhetos explicativos e material de divulgacéo
do projeto.

e Visita porta-a-porta em todas as residéncias e nas regides de entorno dos

equipamentos vinculados a limpeza urbana, como aterro sanitario ou ecopontos.

Para a manutencdo e aumento da adesdo ao programa, varias atividades podem ser

desenvolvidas, tais como:

e Intervencdes ludicas e educativas em igrejas/ templos;
e Contato regular com os adotantes;
e Realizagdo de campanha educativa em eventos na cidade;

o Participacdo em cursos de formag&o de agentes ambientais;
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¢ Planejamento das a¢0es de educacdo ambiental nas escolas no decorrer de todo o ano
letivo e, preferencialmente, envolvendo diversas disciplinas, incluindo visitas orientadas
aos equipamentos de RSU existentes no municipio como Usinas, aterro sanitério,
unidades de recebimento de pequenos volumes, entre outros. Outras possibilidades sdo
pesquisas sobre Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem de materiais, producdo de textos,
gincanas prioritariamente envolvendo formas de Reduzir o lixo (quanto menos lixo
melhor, em vez de quanto mais reciclaveis melhor), oficinas de papel reciclado e de arte
em sucata, feiras de troca (estimulo a reutilizacao de materiais)

e Palestras e oficinas em escolas, simpdsios, prédios publicos e onde houver demandas;

e Intervengdes ludicas em escolas, buscando a disseminacao e informacdo sobre o
programa em andamento;

e Reforco do trabalho de mobilizagdo domiciliar nos locais onde o monitoramento
identifica problemas na adesao, visando maior engajamento na coleta seletiva;

e Criagdo de brinquedos com materiais reciclaveis e de brincadeiras educativas para

utilizacdo nas agBes mobilizatorias.

4.1.3.21 Plano de Comunicacdo e Marketing

E o desenvolvimento combinado das dimensées técnica, mobilizatoria e comunicacional que
garante a velocidade de implantacéo, a eficiéncia dos resultados e o grau de cidadania da

comunidade.

Do ponto de vista dessa simbiose, o plano de comunicacao deve apoiar o0 plano de mobilizacdo
social, visto que as ferramentas de comunicacdo (sejam pecas graficas ou recursos audio-
visuais) sao utilizadas como reforco das abordagens, dos eventos de massa ou das reunifes
comunitarias. Os instrumentos de comunicacao exercem uma fungéo de fixacdo de conceitos e

de veiculacao de informacdes, além de funcionar como multiplicadores indiretos.

Um dos principios a serem adotados € o de transformar equipamentos e veiculos da limpeza

urbana em espacos de difusdo da mensagem socio-ambiental.

Dentre as estratégias possiveis para a comunicacdo e mobilizacdo social, sugere-se o carater
popular e alternativo das relagfes interpessoais, a criatividade, a simplificacdo de recursos e a
ludicidade. Esquetes e performances artisticas de grupos de teatro podem garantir a atencéo e a
seducdo dos moradores para a causa da limpeza urbana, consumo responsavel e defesa do

meio ambiente.
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Os informativos fortalecem o convencimento que os mobilizadores buscam nas abordagens
corpo-a-corpo e nas reunides. Deve-se ter cuidado para ndo exagerar na distribuicdo de
folhetos, gerando mais lixo e também deve-se sempre buscar alertar para que os materiais sejam
separados para a reciclagem. Uma forma de reduzir a transformacéo de materiais em lixo é a
confeccdo de pecas publicitarias ndo descartveis (ou com outra utilidade) como por exemplo,

imas de geladeira, sacolinhas para lixo ou outras formas que a criatividade permitir.

Deve-se produzir material educativo (folders, folhetos etc) com contetdos distintos, disseminando
0 programa para 0s seguintes publicos alvo: grupos de vulnerabilidade social, formadores de
opinido, instituicbes educacionais, populacdo em geral, entre outros. Vale ressaltar que a
linguagem, formato e tiragem de cada tipo de impresso devem variar e se adequar ao perfil desse
publico.

Exemplo de material impresso para um programa participativo de RCD: para os carroceiros, a
gquantidade é peguena e o conteudo devera ser mais popular com figuras ilustrativas; ja para as
escolas, devera ser feito um material de caréater ludico, em grande quantidade e, por ultimo,
para a populacdo em geral, 0 material devera ser em grande escala, visto que o programa dos
carroceiros tera abrangéncia em toda a cidade e cada casa podera utilizar o servico.

Produzir novo material de divulgacdo da limpeza urbana com vistas a informar a comunidade
sobre a deposicdo adequada dos residuos, enfatizando a frequéncia da coleta, alguns
cuidados essenciais, a valorizacdo dos trabalhadores da limpeza urbana dentre outros

assuntos inerentes ao tema.

Divulgar os programas em todos os meios de comunica¢do, nos projetos sociais/ educagéo

ambiental existentes no municipio que foram apresentados no diagnéstico social.

A busca de patrocinio para varias pecas publicitarias tem como finalidade ampliar o leque de
parcerias e reduzir custos. Merece ser destacado que a logomarca e o slogan dos varios
programas contidos no PGIRSU podem ser o ponto de partida do plano de comunicacéo, pois

séo instrumentos vitais para a fixagcao simbolica e afetiva do programa.
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Quadro 37 — Modelo de cronograma anual - Plano de Mobilizacdo Social (exemplo ilustrativo)

MESES

FASES AGOES 1[2[3[4[5[6]7]8[9[10 11 |12

Fazer um levantamento de atividades

Plfop_ostad Discutir logistica e operacdo com equipe
preliminar ae técnico-operacional
um plano de Produzir orcamento
mobilizacéo &

Preparar apresentacéo do plano

Convocar entidades, definir local e

Reunido com equipamentos

FML&C para

~ Apresentar proposta, colocar em debate,
apresentacao/

colher sugestdes e fazer ajustes

construcédo do

plano de mobs Consolidar plano de mobilizacéo e

divulg4-lo para o FML&C

Definir tiragem, linguagem e tipo de
impressos por segmento

Produzir Enviar para a gréfica para producéo
recursos de =
apoio Fazer contato/contratacdo com grupos

artisticos e culturais

Montar apresentacdo do projeto

Agenda de encontros em associagoes,
Reunides ONGs, escolas, igrejas...

comunitarias Reunides comunitarias de difusdo com
recursos de apoio

Coletiva com a imprensa

Acoes de Difus&o em radios, jornais...
massa Mobilizag&o porta-a-porta distribuindo
folhetos

Convocar entidades, definir local e

Monitoramento . -
equipamentos, realizar eventos

4.1.3.22 Mobilizando a cidade para a Loqgistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada

Segundo o artigo 33 da Lei n°® 12.305/10 os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes sdo obrigados a implementar sistemas de logistica
reversa de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos.

Neste sentido, a equipe de mobilizacdo social devera fazer um levantamento dos geradores
sujeitos aos planos de gerenciamento de residuos soélidos e ao estabelecimento de sistemas de
logistica reversa. Para que esse sistema tenha sucesso ha que se empreender campanhas de
esclarecimento em carater permanente para que a populacdo possa dispor corretamente esses

descartes nos entrepostos credenciados.
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Novamente um trabalho de mobilizacdo social se faz necessario procurando atuar junto as
instituicdes educacionais, 6rgdos publicos, igrejas, associacbes de moradores, entidades de
classe, etc. A midia local e regional devidamente envolvida também desempenhard um papel
fundamental para que a logistica reversa seja bem sucedida.

A lei orienta ainda que se o titular do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos encarregar-se dessa funcéo, por acordo ou termo de compromisso firmado

com o setor empresarial, devera ser devidamente remunerado por isso.

Em relacdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, conforme artigo 36
da Lei 12.305/10, priorizar as associacbes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

4.1.3.23 Periodicidade de Revisdo do Plano

Em obediéncia ao Artigo 9° da Lei n® 12.305/2010, o presente Plano Municipal devera ser
atualizado ou revisto, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboragdo do Plano

Plurianual de Tombos, ou seja, de 4 em 4 anos.

Desta forma este Plano deve manter-se compativel e integrado as demais politicas, planos e

disciplinamentos do Municipio relacionado a gestéo do territério, visando:

a) a protecdo da saude publica e a qualidade ambiental;

b) a ndo geracédo, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento de residuos sélidos, bem
como a disposigéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

c) o estimulo & adogéo de padrées DSI CONSULTORIA de producéo e consumo de bens e
Servicos;

d) o incentivo a industria da reciclagem;

e) a gestdo integrada de residuos soélidos;a capacitacdo técnica continuada em gestao de
residuos sélidos; e

f) a integracdo de catadores de materiais reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme artigo 7° da

Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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ANEXO 1

DIAGNOSTICO - Setores de Coleta Convencional e

Seletiva
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ANEXO 2

DIAGNOSTICO — Setores de Varricdo
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ANEXO 3

PROPOSICOES — Setores de Coleta Seletiva e de

Coleta de Residuos da Construcéao Civil
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ANEXO 4

DIAGNOSTICO — Documentos relativos ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO ALTO E MEDIO
CARANGOLA PARA A GESTAO E MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS

168



